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EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

1. Az éves ellendrzési terv jogszabalyi alapjai
1.1. A belsé ellendrzés tervezésének bemutatisa

Az allamhaztartasrd] sz616 2011. évi CXCV. tdérvény 61. §-a szerint az allamhaztartasi kontrollok célja
az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabélyszert, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositisa. Az 4llamhaztartési kontrollok az onkormanyzatok illetve az irdnyi-
tasuk alé tartozo koltségvetési szervek esetén a belsé kontrollrendszer keretében valdsul meg, melynek
része a belso ellendrzés is.

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetbje
felelds - az allamhéztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok figyelembe vételével.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszeren beliil miikdd bizonyos-
sagot add és tandcsadé tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valdé megfe-
lelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fo-
galmaz meg a koltségvetési szerv vezetbje részére.

A belsd ellen6rzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer szemléletii megkozelitéssel
€s modszeresen értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi, belsé kontroll és ellendrzési
eljarasainak hatékonysagit, a jogszabélyoknak és belsé szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a
kéltségvetési bevételek €s kiadasok tervezését, felhasznaldsat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és
forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsd ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellendrzési tevékenységnek
értekelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitisat, mitkodését és informacids rendszerét fenyegeté kockéza-
tokat a pénziigyi és mitkodési adatok megbizhatosaga és zartsdga, a miikodési folyamatok hatékonyséaga
és eredményessége, a vagyonvédelem, a torvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljardsok és szerzddések
betartasa teriiletén.

A megbizott belsd ellendr a belsé ellenbrzési tevékenységet az allamhdaztartisi tdrvényben, a belsd kont-
rollrendszerben, valamint a belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltak alapjan latja el.

A belso ellenérzési feladat ellatasa folytonos és kivetkezetes.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szl 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. §-4nak megfelelden a belss ellendrzési vezetd az 4llamhaztar-
tasért felelds miniszter 4ltal kdzzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével késziti el az éves ellen-
Grzési tervét,

Jelen belsé ellendrzési terv az aldbbi Nemzetiségi Onkormanyzatra terjed ki:
% Almosdi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérd] szold 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. §-anak megfelelden a belsd ellendrzési vezetd az allamhaztar-
tasert felel6s miniszter altal kozzétett médszertani utmutaté figyelembevételével késziti el az éves ellen-
Orzési tervét.

A belsd ellendr jelen dokumentum szerint Ssszeallitotta a 2025. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet.
Az eves ellendrzési tervnek az érintett telepiilés jegyzdjének és az érintett kdltségvetési szerv vezetdjének
javaslatain és a kockdzatelemzés alapjén feléllitott prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezé-
sére allé er6forrasokon kell alapulnia.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési terv tartalmazza
a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalé be-
mutatasat;
b) a tervezett ellenorzések targyat;
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¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizend® idészakot;

e) a rendelkezésre 4ll6 és a szitkséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat;
/) az ellen6rzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast:

J) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

2. Az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének sszefoglalé be-
mutatisa

2.1. Az cllendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, egyéb dokumentumok
felsorolasa

> Kockazatelemzések, kockazati 6nértékelés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és dokumentalja a
szervezetek folyamataiban rejlé kockazatokat.

A tervezés soran az dltalanos felmérést kovetden a belsé ellendrzés azonositotta, majd csoportositotta a
szervezetek miikddési tevékenységeit leird folyamatokat, melyrdl koltségvetési folyamatlistit készitett.
Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemz, objektiven érté-
kelhet6 jelentés kockazati tényezét. Az alkalmazott kockazatértékelési mddszertan szerint a kivetkezd
kockazati tényezok keriiltek azonositésra:

Az éves terv kialakitdsakor figyelembe vett kock4zati elemek/tényezok az alabbiak:
% Tervezés

s Eloiranyzat-felhasznalas

SZMSZ ¢és bels6 iranyitasi rendszerek, eszkozok kialakitasanak folyamata, szabalyzatok

Integralt kockazatkezelés folyamatai

Szervezeti integritasi folyamatok

Az operativ gazdalkodas egymast kivetd folyamatai

Humaénerdforras gazdalkodas folyamatai

Készletgazdalkodas

Uzemeltetés, fenntartas, miikodtetés

Szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos gazdalkodas

Feltjitas, beruhazas

Befektetett eszkdziok beszerzése

Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasa, selejtezése

Leltarozas

Foékonyvi kényvelés

Analitikus nyilvantartasok

Készpénz-kezelés

Pénzforgalmi szamlak kezelése

Analitikus nyilvantartasok

Targyi eszkozok analitikus nyilvantartasa

Fokonyvi kényvelés €s az analitikus nyilvantartasok egyeztetése

Adatszolgaltatasok

Koltségvetés végrehajtasarol torténd éves beszdmolas

Zarszamadasi rendelet készitése, jovahagydsa
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Stratégiai terv

A kockézatelemzés soréan tehat a belsd ellenérzés figyelembe vette az egyes £6- és alfolyamatokhoz tar-
tozé egyedi kockdzatokat, melyek ezt kdvetoen Ssszesitésre keriiltek. Az elvégzett kockazatelemzés sorn
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magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehet6 legrévidebb idén beliil ellenérizni kell.

» Munkaidé-mérleg

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellendri napok szama az eréforras-sziikséglet felmérés
alapjan becsiilhetd meg. Az ellendrzési kapacitis meghatirozdsanél figyelembe kell venni az ellenér
egyeb elfoglaltségait (tovabbképzési kotelezettség, egyéb adminisztrativ tevékenységek stb.) is.

A Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd kiteles a belsé ellendrzési kézikonyvet
rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, médszertani Gtmutatdk valto-
zésai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges médositasokat Atvezetni. Ezen feladat végrehajtasara kovet-
kezd évben sor keriil.

2.2. Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalo
bemutatasa

A kockazatértékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire iranyuljon az ellenérzési erd-
forrasok elosztésa az ellendrzés tervezési szakaszaban. A 2.1. pontban meghatirozott dokumentumokra

tamaszkodva, az aldbbi feltételek figyelembe vételével készitette el a belsd ellendrzés a 2025. évre vonat-
kozo belsd ellendrzési tervét.

Az Eves ellenérzési terv melléklete a 2025, évi Eves ellendrzési tervet alatamasztd kockazatelemzés.

3. A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellenéri kapacitas tervezése

A bizonyossagot adé szolgaltatasok sordn a belsé ellendr objektiven értékelik a tényeket és ennek alapjan
fuggetlen véleményt formél vagy kovetkeztetéseket von le egy szervezetre, miiveletre, funkciora, folya-
matra, rendszerre, illetve az ellendrzés egyéb targyara vonatkozdan.

4. A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékeny-
ségekhez sziikséges kapacitas tervadatai

» Tandcsaddi tevékenység, soran a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott ér-
téket eredményez0 szolgéltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendr és a koltségvetési szerv
vezetoje a megbizaskor kdzdsen irdsban és széban hatéroz meg anélkiil, hogy a felelosséget magéra
vallalné a belsé ellendr.
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*Azonositott kockazati tényez8k: A mellékletben szerepld ,,Kockdzatelemzés™ alapjén

**A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot ado tevékenységet az alabbi ellendrzési tipu-
sok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszeriiségi ellendrzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miiko-
dése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok,
belsd szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai;

b) a pénziigyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamolasainak,
valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellenérzése;

¢) a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének atfogo
vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet altal végzett teve-
kenységek, programok egy jol koriilhatérolhaté teriiletén a miikddés, illetve a forrasfelhasznalds gazda-
sagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

e) az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikéd6 informatikai rendszerek megfeleldsé-
gére, megbizhatosagéra, biztonsdgara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfelelosé-
gére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

*** Az ellendrzés tervezett iitemezése: az ellendrzések tervezett idétartama és az ellenérzési jelentések
elkészitésének tervezett hatdrideje.

**%x Az ellendrzésre forditand6 kapacitds (ellenéri nap): Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellenér-
z¢si idGsziikséglet €s emberi eréforras, mely tartalmazza az ellendrzésre vald felkésziilés és az ellendrzés
iddtartamat is.

Almosd, 2024, november gé_

Készitette: M

Dr. Kvanczné Tamds Monika
belydieibendiné Tamas Monika
belsd ellendr
Reg.szam: 51156011

Jovahagyta:

R sesbsesnentsnnnsons

Tothné Horvath Nikolett
Jegyzd




KOCKAZATELEMZES A 2025-2028. EVEKRE VONATKOZO STRATEGIAI TERVHEZ- ALMOSDI ROMA NEMZETISEGI
ONKORMANYZAT

A VEZETES ERTEKELESE ALAPJAN — INTERJU FORMAJABAN

Kockazat Valdsziniiség Hatas Kockazat
A szakmai feladatellatast szabalyozo belsd szabalyzatok, utasitisok nincsenek 6sszhangban
rew i aerioe alacsony alacsony alacsony
a stratégiai €s a rovid tavi tervekkel
A szakmai feladatellatdsra vonatkozo belsd szabdlyzatokat, utasitdsokat nem tartjék be alacsony alacsony alacsony
Az egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsé eljarasrendekben alacsony alacsony alacsony
Szakmai Az érvényben 1év6 miikodési eljarasok és az dsszeférhetetlenségi szabalyok dokumentalt ——_ o alacson
feladatellatassal | forméban nem allnak rendelkezésre Y Y Y
kapcsolatos Valamennyi alkalmazott ismeri sajat és masok felelésségi- és feladatkdrének egymashoz
. . h alacsony alacsony alacsony
kockazatok valo viszonyat
Valamennyi alkalmazott ismeri a belsé kontrollhoz kapcsolédo kitelezettségeit alacsony alacsony alacsony
Szervezeti integritdst sértd esemény kezelés eljarasrendje nincs/hidnyos alacsony alacsony alacsony
Szervezeti integritist sértd esemény-kezelés nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A szakmai feladatellatisra vonatkozo jogszabélyi kdvetelményeket nem tartjék be alacsony alacsony alacsony
Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozésra a belsd eljérasrendekben alacsony alacsony alacsony
A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb. kdrnyezeti véltozasokat nem kovetik a belsd . N .
; , kozepes kozepes kozepes
szabdlyozasok
Az 1j feladatokhoz, komyezeti valtozasokhoz kapcsolddd belsé szabélyzatok egyéltalan
2 s P : ik PR alacsony alacsony alacsony
nem késziilnek el, csak hidnyosan késziilnek el, vagy nem idében késziilnek el
Nem minden esetben hatdroztak meg pontosan és teljes korlien az egyes munkakorok,
i .. . ., i o alacsony alacsony alacsony
Szabalyozasbél pozicidk betsltéséhez sziikséges feladatokat
és annak | A munkakéri leirdsokat nem rendszeresen frissitik, azok nem teljes koriiek alacsony alacsony alacsony
valtozasabol Szabalyozés és gyakorlat kiilénbszik alacsony alacsony alacsony
eredd A stratégiai és éves miikddési, illetve koltségvetési tervek osszeallitdsahoz nem allnak - alacson alacson
kockazatok rendelkezésre a tervezést befolydsold jogi és egyéb szabalyok y Y Y
Az elbre nem tervezhetd jogi vagy belsd szabélyozisi véltozasok elére nem tervezhetd i " 2
. o s kozepes kozepes kdzepes
hatésokkal jarnak
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé szabalyok til bonyolultak kozepes kbzepes kdzepes
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasold jogi vagy belsd szabéalyozasi kornyezet = B "
; e A . . kozepes kozepes kozepes
tal gyakran véltozik, folyamatos bizonytalansdgot eredményezve ezzel
Szabdlyozas és gyakorlat kiilonbozik alacsony alacsony alacsony
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Eltéré jogszabily-értelmezés és/vagy alkalmazés az egyes intézményeknél alacsony alacsony alacsony
Feladatok id6beli litemezése és dsszehangolésa nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Lassu a szabalyozas valtozasardl szolé informacié atitltetése a gyakorlatba kdzepes kozepes kozepes
Szervezet nem idében értesiil a vonatkozé szakmai Jjogszabalyok teljes korérél / azok o " i
Fi kozepes kozepes kézepes
valtozasarol
A koordinaciés | Az egyes szervezeti egységek kozotti koordinacié és kommunikacio nem biztositott alacsony alacsony alacsony
és A belsé kommunikéci6s folyamatok nem megfelelden mitkddnek alacsony alacsony alacsony
kommunikaciés | A munkatirsak nem kommunikalnak egymassal, nem miikodik a feliilrél lefelé, illetve az
5 P . alacsony alacsony alacsony
rendszerekben alulrél felfelé torténd kommunikécid
rejlé kockdzatok | A munkatérsak nincsenek tisztaban a kifel@ torténd kommunikalas szabélyaival alacsony alacsony alacsony
Kiilso A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasahoz sziikséges adatokat,
. i e FRner . alacsony alacsony alacsony
szervezetekkel informédcidkat a partnerek nem bocsatjak idében rendelkezésre
valé A partner szervezetektdl érkezd adatszolgaltatds hidnyos, nem megbizhatd, nem
e, G S alacsony alacsony alacsony
egylittmitkddésb | megalapozott
e rejlo ikacio 3
n 110 | A partner szervezetekkel folytatott kommunikacié nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
kockazatok
Szervezetek/part | A partner szervezetek elére nem lathato valtozasai negativan befolydsoljak a szakmai vagy . . i
s 3 ; e kézepes kozepes kozepes
nerek adminisztrativ feladatok ell4tasat
valtozasabol A partner szervezetek valtozésair6l nem értesiil iddben a szervezet, ami negativ
eredd kovetkezményekkel jér a szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatdséra kdzepes kdzepes kdzepes
kockazatok
A stratégiai €s rovidtavi feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nincsenek Osszhangban
- : i S . . gy N alacsony alacsony alacsony
a jogi szabélyozasi eldirasokkal, a tulajdonosi elvarasokkal, a célkitiizésekkel
T bl A stratégiai és rovidtiva feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem térnek ki a terv slsigin alacson N —
SEYRLESIOL, . | végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokra Y Y Y
_um:ww eyl STA stratégiai és rovidtavi feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem szamolnak a tervek A alacson o —
egyeb veégrehajtasat akaddlyozo kockézatokkal, a kéltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat Y Y Y
eroforrasok T \ o T — ;
seridelkinbine A feladatok, eréforrdsok és kapacitisok valtozasét a tervezésnél nem veszik figyelembe alacsony alacsony alacsony
. « | A koltségvetési forrdsok esetleges csokkenését, az elére nem lathatd pénziigyi krizisek
allasabol  eredé N (2 . 3 . . alacsony alacsony alacsony
‘ bekdvetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés sorén
kockazatok = : > 7 = : e : =
Az arfolyamvaltozasok lehetséges kockazatai, az inflacids varakozasok nem kerilnek
. . : alacsony alacsony alacsony
figyelembevételre a tervezés soran
A betervezett kotelezettségvallalas nem valdsul meg alacsony alacsony alacsony
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A szakmai és adminisztrativ feladatok elldtdsdnak eréforrés sziikséglete (pénziigyi, fizikai,

egy€b) nem biztositott, vagy nem a megfeleld mennyiségben és mindségben biztositott alacsany Blosaony alnesany
Napi kifizetésekhez nem a megfeleld soron all rendelkezésre a forras alacsony alacsony alacsony
Forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés id6pontjaban alacsony alacsony alacsony
A likviditasi eldrejelzés nem megfelel (késik, pontatlan) alacsony alacsony alacsony
A szervezet vezetdi nincsenek tisztaban a stratégiai és rovid tavia célokkal alacsony alacsony alacsony
A szervezet vezet6i nem motivaltak kézepes kozepes kizepes
A szervezet vezetdi nem mutatnak etikus magatartdst munkajuk soran alacsony alacsony alacsony
A tervezest, mitkodést, beszamolast, stb. befolyasold tulajdonosi dontések nem sziilettek
PR . alacsony alacsony alacsony
meg, vagy a szervezet tagjal szamara nem ismertek
A bels6 kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring, stb.)
hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfeleléen miikddnek alagsany BlaEsany .
yozna zZ , vagy g
A kordbbi ellen6rzések sordn tett javaslatokat a vezetdség nem hajtotta végre vagy az
fops : . alacsony alacsony alacsony
intézkedések nem hatékonyak
Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek alacsony alacsony alacsony
Egyes folyamatokra vonatkozoan a kordbbi ellendrzések siilyos hibakat tartak fel alacsony alacsony alacsony
Az iranyitasi, a > mm.o_.mw,ﬂmw m_mqo:m_maw.mwﬁ gatlo tényezokrol az informacid késve vagy nem jut el az kdizepes kbzepes kéizepes
belsé intézkedésre alkalmas szintre
kontrollrendszer | Rendhagy¢ iigyek nagy szdma/komplexitasa miatt nehéz a nyomon kovetés alacsony alacsony alacsony
ben és a belsé | Jelentéstételi hataridok elmulasztsa alacsony alacsony alacsony
ellendrzésben Kiils6 szolgaltat6 4ltali ellendrzés megszervezése, leszerz6dés audit céggel késedelmes alacsony alacsony alacsony
rejlé kockazatok | Jelentések hidnyosan, késve keriilnek &sszeallitasra alacsony alacsony alacsony
Jelentéstételi, adatszolgaltatasi kotelezettség hatdridejét nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
EMIR adatok jovdhagyasa késedelmes alacsony alacsony alacsony
Szakmai tapasztalat hidnya a munkatérsak korében alacsony alacsony alacsony
Biztositékok meglétének ellendrzése nem kellben alapos / elmarad alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzésen feltart problémék nyomon kévetése nem megfelel alacsony alacsony alacsony
Helyszini ellenérzés indokolatlanul kit le kapacitasokat kdzepes kozepes kozepes
Dokumentum alapt és helyszini ellendrzések lebonyolitdsa elmarad alacsony alacsony alacsony
Dokumentum alapt és helyszini ellendrzések lebonyolitdsa nem kellden részletes / alapos alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzések koordinédlasa az ellenérzést végzék kozott nem megfelels alacsony alacsony alacsony
Soron kiviili helyszini ellendrzés veszélyezteti az ellendrzési terv betartasat alacsony alacsony alacsony
Helyszini ellenérzések kockédzatelemzése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
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A helyszini ellenérzés nem térja fel az igazi problémakat alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzésen feltart problémék nyomonkdvetése / visszacsatolasa nem

7 alacsony alacsony alacsony
megfeleld
Nem vagy nem megfeleléen ellendrzik a kdzbeszerzési kotelezettséget alacsony alacsony alacsony
Az ellendrzésen feltrt problémak nyomon kévetése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansdgkezelés eljarasrendje nincs / hidnyos alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansigkezelés nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagok nyilvantartdsa nem teljeskord, szabalytalansagok felvitele késedelmes alacsony alacsony alacsony
Szabélytalanségi eljaras nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagokat nem idében tarjék fel, az eljaras elhtzodik alacsony alacsony alacsony
Csak EU-s / hazai ellen6rzd szervek tarjak fel a szabalytalansagot alacsony alacsony alacsony
A szabalytalansg tényének megallapitdsa és annak kezelése, szankcionalasa nem egyseéges alacsony alacsony alacsony
Valés szabdlytalansagi gyant eljaras nélkiil zarul alacsony alacsony alacsony
Koveteléskezelés eredménytelen / elhtizodik kozepes kozepes kézepes
Minéségileg kifogéasolhatd tervek miiszaki és idébeli nehézségeket okoznak a végrehajtas K - kdzepes
aBikn Ozepes kozepes
Mémok munkéja nem megfeleld szinvonal(l kozepes kdzepes kdzepes
Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot kézepes kézepes kdzepes
A tervezés elhuzédik, a hidnyzo6 engedélyeket nem szerzik be vagy hosszi id6t vesz igénybe kézepes kozepes kézepes
Projekt végrehajtasahoz sziikséges forrdsok nem allnak rendelkezésre idében és 8sszegben alacsony alacsony alacsony
Nem elég részletes vagy pontatlan miiszaki tervek koltségtillépéshez vezetnek kozepes kozepes kozepes
Kozbeszerzési ajanlati dokumentacié nem megfeleld minbségli alacsony alacsony alacsony
Ké&zbeszerzési eljaras elhuzadik kozepes kozepes kozepes
Megtamadjak a lefolytatott kzbeszerzési eljarast alacsony alacsony alacsony
Korrupeiod veszélye a kdzbeszerzésben alacsony alacsony alacsony
Kdozbeszerzésre vonatkozd mindségbiztositasi és szabélyossagi javaslatokat (EKKE) nem | | 1
veszik figyelembe alacsony alacsony alacsony
Szerzédéseket nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
Vallalkozdi szerzddések nem megfeleldek alacsony alacsony alacsony
A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsara nem 4ll rendelkezésre elegend® munkaerd- " 5 .
kapacitds kézepes kozepes kozepes
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Humanerdforrds | A rendelkezésre 4116 munkaerd nem rendelkezik megfelels végzettséggel és/vagy szakmai
. : alacsony alacsony alacsony
-gazdalkodasban | tapasztalattal
rejlé kockazatok | Uj munkatarsak betanitisara nincs megfeleld kapacitas, id6 kizepes kozepes kézepes
A munkatarsak elkdtelezettsége, lojalitasa, munkabirdsa, motivaltsiga nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A szervezet munkatarsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal alacsony alacsony alacsony
A munkatérsak feladat- és feleldsségi kore nem kellden részletes/meghatarozott, nem
. . . Gy alacsony alacsony alacsony
megfelelden elhatarolt, nem megfelelden kommunikalt
A munkatarsak, illetve a vezetdk-beosztottak kozotti kommunikacio nem megfelel alacsony alacsony alacsony
A vezetOk szakmai és etikai megitélése nem megfelel alacsony alacsony alacsony
A munkaeré-felvételnek nem megfeleld a gyakorlata, ezéltal nem biztositott a mindségi
i iy s oo £ alacsony alacsony alacsony
munkaerd, megfelel$ id6ben torténd rendelkezésre allasa
A szervezet motivacios és bérpolitikdi nem késziiltek el, hidnyosak, nem megfeleléek, nem
. s . alacsony alacsony alacsony
illeszkednek az aktualis szervezeti célokhoz
A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult, esetleg ,.diszkriminativ” (pl.
. : ; s L o i alacsony alacsony alacsony
folyamatosan csak bizonyos szervezeti egységek / munkavallalok részesiilnek képzésben)
A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment rendszerrel vagy a kialakitott
. Lt £ et YRt LTl g alacsony alacsony alacsony
rendszer nincs dsszhangban a stratégiai és rovid tavi célkitiizésekkel
Magas fluktudcio kozepes kozepes kozepes
Uj munkatérsak felvétele korlatozott kozepes kozepes kozepes
Munkatérsaknak nincs megfelel$ kapacitésuk a feladatok végrehajtasara kdzepes magas kozepes
mmﬁwmwéoumﬁ bizonytalansag (pl. varhato atalakulis, megsziinés, miikodési tamogatas hianya, kéizepes kiizepes keizepes
Szakeértok (kiilsék értékeldk, kiilsd tandcsadok) kizbeszereztetése elhlizodd folyamat kézepes kozepes kozepes
A munkavégzéshez sziikséges technikai / fizikai erdforrasok nem allnak megfeleléen N N kozepes
: kézepes kozepes
rendelkezésre
Osszeférhetetlenségi kdvetelmények teljesitése nehézségekbe iitkozik kozepes kozepes kozepes
Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra gyakorolt hatasat nem
A megbizhato | megfelelden mérik fel alacsony alacsony alacsony
gazdalkodast és a
pénzkezelést Nem megfeleld a szervezet likviditismenedzsmentje alacsony alacsony alacsony
befolyasolo A szervezetnél nem kialakult vagy nem megfelel a kozbeszerzési rendszer alacsony alacsony alacsony
kockazatok A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabéalyozasi eléirasok betartasa nem biztositott alacsony alacsony alacsony
A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eléirdsokat nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
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Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa soran nem torekednek a

koltségek minimalizalasara Bldeseny Alassany dlacsony
A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve teljesitményértékelési rendszerrel alacsony alacsony alacsony
A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres id6kzonként nem torténik
meg alacsony alacsony alacsony
Szamviteli A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartasi rendszerrel alacsony alacsony alacsony
folyamatokkal A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhatd alacsony alacsony alacsony
kapcsolatos A szervezet nem tesz idSben eleget a beszdmoldsi kotelezettségeknek alacsony alacsony alacsony
kockizatok A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a konyvvezetéssel kapcsolatos jogi
; PR B T3 alacsony alacsony alacsony
szabalyozasi elbirdsok valtozasait
A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamu és szakképzett munkaerdvel a koltségvetési N kdzepes
C " kozepes magas
€s szamviteli feladatok ellatasara.
A konyvvezetés informatikai timogatottsdga nem megoldott kdzepes kozepes kézepes
Miikdédésbél, A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és eléirasokkal kozepes kozepes kozepes
lizemeltetésbdl A szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem alacson . — e —
ereds aktualizaltak, azok feliilvizsgélata nem biztositott Y Y Y
kockazatok A szervezeti vagyon, eszkdzok megfeleld mikodtetése és dllagmegdvasa nem biztositott alacsony alacsony alacsony
Az izemeltetési feladatoknak nincs feleldse a szervezeten beliil kézepes kozepes kézepes
A szervezeti vagyon, eszkozdk megdvasat szolgald biztonsagi elbirasok nem keriilnek
. alacsony alacsony alacsony
betartasra
Az iratkezeléssel, | A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattirozasi rendszerrel alacsony alacsony alacsony
irattarazassal Az irattarozas fizikai, biztonsagi kévetelményei nem megoldottak alacsony alacsony alacsony
kapcsolatos A nyilvantartdsi rendszerek nem megfeleléek, nem naprakészek, vagy a hozzaférési alacso U alisEGh
kockazatok korlatok nem miikédnek i l *
3 @ A szakmai, illetve adminisztrativ tAmogatasa liksé id6 £
Informatikai szakmai dminisztrativ folyamatok tdmogataséra a sziikséges id8pontban nem all alacsony alacsony alacsony
rendszerekkel rendelkezésre
vl d Nem ENSm:.oa az _.sﬁoi.:moaw <m¢m=.:mu ¢s a hozzaférés jogosultsagok megfeleld kezelése kozepes magas magas
adatkezeléssel és | A szervezet informatikai alkalmazisai elavultak kdzepes kdzepes kdzepes
adatvédelemmel | A Szervezet hardver ellatottsdga nem megfeleld kozepes kézepes kdzepes
kapesolatos Az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a biztonségossag kvetelményének kozepes kozepes kézepes
kockazatok Az archivaldsi rendszerek egyaltalan nem vagy nem megfeleléen milkddnek k&zepes magas magas
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Az egyes informatikai alkalmazasok nem kompatibilisek mas, a szervezeti altal alkalmazott

informatikai rendszerekkel Kiizepes kifzzpes kpanpes
A szervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi és belsé szabdlyozasi .. . "

s kozepes kozepes kdzepes
eldirasoknak
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BELSO ELLENORZES ERTEKELESE — ELOZO BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK ALAPJAN

Kontrollkdrnyezet
szabdlyzatok teljeskordsége
kiils6 jogszabélyok és belsd szabalyzatok
dsszhangja

ot o
o~

kozepes gyenge

>

»

szabalyzatok feliilvizsgélata, aktualizalasa
hatés- és felel6sségi korok meghatarozasa
munkakdri leirdasok

Fall I B

teljesitmény mérés indikatorainak meghatdrozasa
szabalyozasi kulcselemek

alapité okirat

SzMSz

szamviteli, gazdalkodasi szabalyzatok

Jogszabaly altal el6irt mitkddési szabdlyzatok

pénziigyi, gazdalkodasi jogkorok szabalyozésa

belsd kontrollrendszer szabélyozasa

integralt kockazatkezelés szabélyozésa

szervezeti integritast sértd események

kezelésésnek eljarasrendje

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyozas nem vizsgalt

iratkezelés szabalyozasa nem vizsgalt

N N I R I B

X

ellenérzési nyomvonal p.€

kozzétételi kotelezettség szabalyozésa nem vizsgalt
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Kontrolltevékenységek
kontrollpontok kialakitasa

o
(=2

kézepes gyenge

vezetodl ellendrzések

sl

beszamoltatas rendszere, dokumentalasa

dontéseket megalapozo elokészités kontrollja
(ellenjegyzés, jovahagy4s)

teljesités igazolas, érvényesités, pénziigyi
ellenjegyzés

"

gazdasagi események elszdmolasa X

hatalyos jogszabalynak megfeleld konyvvezetés,
beszdmolas

feladat és hatdskorok elkiilonitése a gyakorlatban,
ellendrzési nyomvonalban

adatvédelem és adatbiztonsag érdekében
kialakitott kontrolltevékenységek

nem vizsgalt

,»Négy szem elvének” érvényesiilése X
feladatellatas folytonossaga (munkakér atadas-
atvétel, helyettesités)

a kialakitott kontrolltevékenységek
hatékonysaganak feliilvizsgalata

iratbetekintés nyomon kovethetésége nem vizsgalt
hozzaférési jogosultsagok szabalyozasa, kontrollja

nem vizsgalt

X

X
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Integralt kockazatkezelési rendszer

jo

kézepes

gyenge

folyamatgazdak, bels6 kontroll koordinétor
kijelolése

X

adatvédelmi tisztviseld kijelslése

nem vizsgalt

kockéazatkezelési munkacsoport kijelslése

nem vizsgalt

kockdzati tényezdk, kockazatok azonositisanak
teljeskortisége

kockézatkezelés és az ellendrzési nyomvonalban
azonositott folyamatok sszhangja

kockazatok értékeléséhez a kritérium rendszer
kialakitasa

»

kockazatok mindsitése, rangsorolasa

kockazatok kezelhetdségének meghatdrozisa

kockézati tiiréshatar meghatarozasa

intézkedések meghozatala, nyilvantartasa

maradvany kockazatok feliilvizsgalata

POl e ] e

10
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Informaciés és kommunikiciés rendszer

jo

kozepes

gyenge

kozérdekli  adatok  igénylésére  vonatkozd
tdjékoztatasi kotelezettség teljesitése

nem vizsgalt

adatvédelmi tisztviseld bejelentése a NAIH felé

nem vizsgalt

iratkezelési szabélyzat kozlevéltari jovahagyasa

nem vizsgalt

kiils6/belsé partnerekkel valé kommunikécios
szabalyok

nem vizsgalt

személyes adatok kezelésérdl téjékoztatds

nem vizsgalt

kozzétételi kotelezettségteljesités, feliilvizsgalata

nem vizsgalt

kozérdekii bejelentés, panaszkezelés

nem vizsgalt

s

jogszabaly  Altal  eldirt  adatszolgaltatasok
megfelelosége

nem vizsgalt

szervezeti egységek kozotti adatszolgéltatas
teljesitése

nem vizsgalt

informacid atadasi szabalyzat  hatdsagi
Jovahagyasa

nem vizsgalt

11
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Nyomon kivetési rendszer jo kdzepes gyenge

monitoring  elvek  kidolgozasa, eszko6zok

meghatarozasa X

folyamatba épitett monitoring eszkézok, eljarasok "

alkalmazasa

monitoring  eljirasok problémdinak feltirasa,

kivizsgalasa

szervezeti célok megvaldsitisanak  nyomon <

kdvetése (beszamoltatasi rendszer)
koztisztviseldk teljesitménykdvetelményének
ertekelése, mindsitése

feladatellatas teljesitményértékelése

belsd kontrollok értékelése (nyilatkozattéte]) X

kockazatkezelés  intézkedéseinek és  azok
teljesitésének feliilvizsgalata

funkciondlisan  fiiggetlen  belsé  ellendrzés
kialakitasa, mikodtetése

tervek €rtekelése (szakmai, pénziigyi beszamolok,
jelentések)

Készitette: v\ \§ & 4
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Stratégiai terv 2025-2028. év

BEVEZETLS

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (1319
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatirozza meg a kdltségvetési szervek vezeti szdmara a belsd
kontrollrendszer kialakitésara és miikédtetésére vonatkozo részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot
ad6 és tandcsado tevékenység — belst ellendrzés - eljarasrend;jét.

A bels6 ellenérzési tevékenységet a vonatkozé hatélyos Jjogszabalyok, a bels ellendrzésre vonatkozé
magyarorszagi és nemzetkozi standardok, az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszer-
tani itmutatok, valamint a Szervezet Belsé Ellendrzési Kézikonyve alapjan kell végezni.

A belsd ellenbrzés altalanos stratégiai célja, hogy
o érvényt szerezzen annak a kovetelménynek, hogy objektiven, ellenérzé és tanacsadd tevékeny-
ségével ndvelje a szervezetek mitkddésének eredményességét.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely
- bsszhangban a szervezet hosszi tAv(i céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezOket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet:

e) a szitkséges er6forrasok felmérését elsésorban a 16tszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

J) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellenérzési prioritasokat.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Jelen stratégiai terv az alibbi Nemzetiségi Onkormanyzatra terjed ki:

% Almosdi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

A Szervezet belsd ellendrzési stratégiai terve a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsé
ellen6rzési tevékenység szabalyait meghatdrozé Belsé Ellendrzési Kézikényvben foglaltakkal &ssz-
hangban kertilt kialakitasra.

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsd ellendrzés kockazatelemzés alapjan késziti el és
a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A stratégiai ellendrzési terv alapija:

e interjuk keretében torténd felmérés a vezetdk stratégiai céljairdl;
e kockazatelemzések.

A stratégiai terv:

o hosszi tavra (jelen esetben négy évre) hatdrozza meg a belsd ellenérzés céljat, valamint tevé-
kenységének és fejlesztésének iranyait;

° segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvaldsitésat ne a meglévé feltételek korlétoz-
zék, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket elore
atgondoltan megteremtse;

o arendelkezésre allé informaciok rendszerezése és a kockézatelemzés révén lehetdvé valik az
erbforrasok optimélis tervezése és elosztdsa, illetve az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb
meghatarozasa;

° astratégiai terv hozzdjarul a belsd ellendrzés — ¢s 4ltala a koltségvetési szerv — céljainak eléré-
sehez, eredményességéhez;

° a stratégiai terv lehetdve teszi a belso ellenbrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését a
kéltségvetési szerv szdmdra;

o astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A szervezeti célok azonositdsa €s elemzése kijeldli a belsd ellenérzés szamara, hogy hosszil tAvon mely
teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellen6rzési erforrasokat.
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A stratégiai ellenOrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A szervezet stratégiai belsd ellendrzési tervét a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan késziti
el, amelyet a Képviselo-testiilet hagy jova.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem
e a belsd ellendrzés atfogo céljaira,
e afolyamatok kockdzataira és
o abelso ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkoz6 dsszegzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellenérzési
tervvel — Osszedllitja a targyévet kévetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. A rendelkezésre 4116
informacidk rendszerezése és a kockdzatelemzés révén lehetévé valt az erbforrasok optimalis tervezése
¢s elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatdrozasa.

Az elvégzett kockdzatelemzés soran magas kockazatiinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani és a lehetd legrévidebb idén beliil ellendrizni kell.

A bels6 ellenérzés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nyiijtson a Szervezet vezetdinek, il-
letve a képviseld testiiletnek annak érdekében, hogy a gazdalkodas, miikddés gazdasagossagat, haté-
konysagat, eredményességet javitsa, €s értéket adjon ahhoz.

A belsé ellendrzés célja, hogy

o segitse a Szervezer vezetését a célkitlizéseik teljesitésében,

e modszeres, rendszerezett szemléletet nyljtson a kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi fo-
lyamatok hatékonysaganak értékeléséhez és javitisahoz,

o megfeleld biztositékot szolgaltasson a vezetdség altal tervezett és képviselt szervezet kockazat-
kezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatai megfelel6ségéhez,
erdsitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritast,

e vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysagat,

e c¢rtékelje a szervezet bels6 kontrollrendszerének mind az 6t elemét.
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HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésre vonatkozé fobb irdnyvonalakat hatérozza meg, ame-
lyeket az éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

A szervezet hosszi tiva stratégiai célkitiizései:

% A miikédési rendszer megbizhatésiaganak néovelése, cél és eredményorientaltsag javitasa, fo-
kozasa
% torvényi szabalyoknak valo megfeleldség
% feladatellatas, igyintézési folyamatok, hataskordk, felelésségi kirok megfelel6ségének ja-
vitasa
%+ A gazdalkodas hatékonysaganak javitasa
*»  koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasanak racionalizalasa
 vezetdi intézkedések végrehajtasanak kontrollja
% A Nemzetiségi Onkormanyzat miikidési kiadasainak racionalizaldsa, egységes feladatfinan-
szirozasi, szamviteli rendszer megteremtése
< feladatellatas, feladatfinanszirozas realizdlisanak vizsgélata
<+ vagyonnal kapcsolatos elszdmolasok, nyilvantartasok ellen&rzése
% Beruhdzisok, fejlesztési tevékenységek nivelése, vagyonvédelem
% tamogatasok felhasznalasénak jogszeriisége
*+ Iranyitisi és ellenérzési rendszer hatékonyabb4 tétele
%+ bels6 kontrollrendszer mitkddésének vizsgalata (kontrollkornyezet, kontrolltevékenysé-
gek, monitoring)

A belsd ellendrzés stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,.belsd ellendrzés: figgetlen targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd
tevekenység, amelynek célja, hogy az ellendrzstt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel és mod-
szeresen €riékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének haté-
konysagat".

Az éllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal tdrténd
szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé ellendrzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott és miikodtetett
kockazatkezelési, ellen6rzési és iranyitasi rendszerek és eljardsok megfelelnek-¢ a kovetelményrend-
szernek.

Az ellen6rzés hataskore kiterjed mind a jogszabélyok. mind a felhatalmazas és a sajat hataskérben ki-
adott belsd szabalyzatok, irdnyelvek, eljardsok pontos betartasanak betartatisinak ellendrzésére.

A nemzetkdzi belsé standardok alapjan a belsé ellenérzés kivetkez6 1ényeges ismérveit kell hangst-
lyozni:
e abelsé ellenbrzés egy, az ellendrzés és az arrol val jelentés iranyultsagéban belsé bizonyossa-
got ado €s tandcsadd, nem hatésagi jellegli tevékenység,
a belsd ellendrzés a felelds szervezetiranyitds egyik legfontosabb elemeként miikodik,
e abelsd ellendrzés az eredményesség ndvelésével segiti a koltségvetési szerv belsd kontrollrend-
szerének folyamatait.

A belsé ellenérzés célja
e az EU-konform ellendrzési rendszer megvaldsitasa és megfeleld miikodtetése érdekében a Bkr.,
a belso ellen6rzésre vonatkozo hazai és nemzetkozi sztenderdek, valamint a Belsé Ellenérzési
Kézikonyv rendelkezéseinek megfelelden a bels ellendrzési szabalyzok folyamatos karbantar-
tasa és fejlesztése;
e akorszeri ellen6rzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszerii szamitdgépek és
szoftverek) feltételei teljes koriiségének biztositasa, illetve folyamatos fenntartsa;
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e a Bkr.-ben eldirt képzettségi kivetelmények biztositdsa érdekében a belsd ellenérsk ismeretei-
nek folyamatos szinten tartasa, fejlesztése;

o a kockazatelemzésen és az ellendri kapacitas-szamvetésen alapuld tervezés folyamatos alkal-
mazasa a tervezd munka soran;

e a vezetés részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi megallapitasok és ajanlasok
megtétele, valamint éves és kézéptavi elemzések, értékelések készitése az operativ belsd kont-
roll tovabbfejlesztése érdekében;

e a korszerll kdvetelmények szerinti szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszerellenérzések, infor-
matikai rendszerellenérzés, valamint utoellendrzések mind teljesebb kérli végzése, azok haté-
konysaganak fokozott biztositasa;

o a feltart hidnyossadgok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben foglalt felada-
tok megvaldsitadsanak kiemelt szinti nyomon kdvetése;

e a vezetOknek megfeleld bizonyossdgot nydjtani az altaluk milkidtetett pénziigyi iranyitdsi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetden;

e ameglévd vagyon megdvasanak, gyarapitdsanak vizsgalata. A vizsgalt folyamatokkal kapcso-
latosan elemzések, értékelések készitése a miikddés eredményességének niévelése érdekében;

e azaltalanos prevencié elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hianyossagok megsziin-
tetésére;

e a kockazatelemzés végrehajtasaval a belso ellenbrzések tervezése,

o fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanécsaddi tevékenység folytatasa, a szerve-
zet mitkodésének fejlesztése és eredményességének novelése, feladataik teljes korti végrehajta-
sanak segitése érdekében a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltak szerinti tevékenységek
végrehajtasaval;

e abelso ellenorzési tevékenység végzése a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség
érvényesiilése, valamint a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valo gazdalkodéasnak, a vagyon
megdvasanak és gyarapitasanak, az elszamolasok, beszamolasok megbizhatosdganak viszony-
lataban;

e akockazati tényezok, a hianyossagok megsziintetése, kikiiszobslése érdekében ajanlasok és ja-
vaslatok megfogalmazasa;

o Eves ellendrzési jelentés készitése a Képviseld-testiilet, illetve a Jegyzd részére a belsd ellendr-
zések helyzetérdl, azok megdllapitdsairdl és tett javaslatokrol;

o azellenérzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

e a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeres értéke-
léssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa;

e tandcsadas informaciok gytjtésével és értékelésével, valamint elemzések készitésével a szerve-
zet folyamatainak (feladatainak) vonatkozéséban;

e szabalyszerliségi-, rendszer-, pénziigyi-, teljesitmény és informatikai ellendrzések tervezése és
végrehajtasa a jogszabalyi és egyéb szabalyozasi eldirasoknak megfeleléen;

e azoperativ belsé kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani a szerve-
zet rendelkezésére allo erdforrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos és eredményes fel-
hasznalasat;

o abelso ellendrzés rendszerének alakitasa a szervezetet érint6 szervezeti - és feladatrendbeli val-
tozasoknak megfeleloen.

A Belso Ellenérzési Egység elsodleges célkitiizése, hogy ellendrzései soran felmérje a szervezet folya-
mataiban rejlo kockéazatokat és értékelje azok cstkkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleldsé-
gét, eredményességét és hatékonysagat.




Stratégiai terv 2025-2028. év

A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) €s ¢) pontjai alapjan a belsé kontrollrendszer &ltaldnos értékelése és koc-
kazati tényez6i a kovetkezék: (Ertékelése:1-5-ig, ahol 1-es szammal jelolve a legkevésbé, 5-6s szammal
a leginkabb valoszinii/kockazatos értéket.)

Szabalyta-
Megnevezés Kockdzat lansag* val6- | Hatas | Erték
sziniisége

Kiils6 szabalyozottsag; a jogszabalyi valto-
zéasok gyakorisaga korlatozza a tevékeny-
séget 1 4 4
A szervezet nem rendelkezik valamennyi,
a mikddését meghatarozé szabalyzattal,
ellendrzési nyomvonal hidnya

Kontrollkdrnyezet

A kockéazatkezelési szabélyzat nem tartal-
mazza a sziikség esetén alkalmazandé koc-
Integralt kockazatke- | kazati kitettség mérséklésének modszerét
. ; . i . 3 2 6
zelés A tevékenységben rejlé kockazatok fel-
mérésére, kezelésére nem keriilt sor, nyil-
vantartds nem biztositott

Kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvaldsulasa ] 4 4
o A dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve
Informécié és kommu- e ta T
T nem megfeleld iddben rendelkezésre 4116 3 2 6
nikacio . T
informacié
v e Monitoring nem megfeleléen miikddik;
Nyomon kovetési - AR o
e s kiilsé ellendrzés altal tett megallapitasok, 2 3 6
rendszer (monitoring) | .
javaslatok

* Amennyiben a kordbbi ellen6rzési tapasztalatokbol nem 4llapithaté meg, de bekdvetkezése értékben
is kifejezett veszteséget hordoz, akkor ,kdzepes™ a mindsitése.

Bekovetkezés valoszinlisége  =kicsi: 1:........ nagy: 5
Bekovetkezés hatasa =kiesi: 1: ........ nagy: 5

A fentit tablazat a bels6 ellendr szubjektiv értékelésén alapszik, az elézd belsé ellendrzési vizsgalatok
soran tett megallapitasok alapjan, illetve a nem vizsgalt teriiletek ,.kozepes” értékelést kaptak.

A terv melléklete tartalmazza a fenti tAblazat sordn a belsé ellenérzés 4ltal értékelt a belsé kontrollrend-
szer &t elemét érint6 kontrollpontok mindsitését.
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KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a szervezet
folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat. A kockazatelemzés az elsd Iépés
ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghata-
rozott belst ellendrzési fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb infor-
méciot a belsé ellendérzési tevékenységek (konkrét ellenbrzések) elokészitéséhez is.

A kockazati tényezék szambavétele és értékelése a kiltségvetési szervek vezetSinek dnértékelése segit-
ségével, a belsd ellendr altal végzett a szervezet valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjedd
kockazatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzést a belsd ellendr minden évben elkésziti, illetve
aktualizalja. Ezen tevékenység soran a fébb folyamatok, a kockazati tényezék és a hozzarendelhetd el-
lendrzési pontok keriilnek meghatarozasra. A magas kockazatot mutaté folyamatok a kévetkezd év(ek)
¢ves ellendrzési terveiben kiemelt fontossaggal szerepelnek, majd a kézepes kockézata folyamatok ke-
riilnek figyelembe vételre. A kdvetkezd években végrehajtasra keriild kiilsé és belsd ellendrzések ta-
pasztalatai alapjan a folyamatok 4tértékelésre keriilnek a megallapitasok tiikrében.

A stratégiai tervezés el6készitésének Iépései sordn az altalanos felmérés részeként a szervezet kiilsé és
belsé kontrollkdrnyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a belsd ellendrzés Ssszegyiijti és
elemzi a szervezet miikodési krnyezetében és folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozodan rendel-
kezésre allo informacidkat is.

A koémyezet valtozasanak elsodleges forrasai:

e jogszabalyi valtozasok;

o gazdasagi-politikai krnyezet valtozasa;

e aszervezet stratégiajanak, célkitlizéseinek, rovid- és hosszu tavi feladattervének valto-
zasa;

e belsO szervezeti valtozdsok;

*  belsé eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, belsd szabalyozok, szabalyzatok valtozasa.

Ezek a valtozasok a szervezet folyamataiban rejld kockazatok azonositasa szempontjabdl kiemelten fon-
tosak, ezért a belso ellendrzésnek arra kell torekednie, hogy 6sszegytijtstn minden informaciét a veze-
toségtél, az egyes szervezetek, szervezeti egységek vezetSitdl.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa

A kockazatértekelési rendszerben az egységesség érdekében a belsé ellendrzés meghatérozta a £é- és
alfolyamatokat, valamint azonositotta a folyamatokhoz kapcsol6dé jelentds kockazatokat. Az egyes
kockazati tényez6k sulyat (hatasat) a szakmai tapasztalatok alapjan a belsd ellendrzés hatarozta meg
évente atdolgozva illetve rugalmasan kezelve. A tervezés sordn figyelembe kell venni a szervezet mii-
kddési folyamatait és azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten belil,
akik elsédlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért, miksdéséért.

A belsé ellenorzési fokusz kialakitasa

A belsé ellendrzési fokusz a belso ellendrzés és a vezetés azon kézos nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy
a belsé ellendrzésnek elsdsorban mely teriiletekre kell iranyitania er6forrésait. A belsd ellendrzési £6-
kusz a belsd ellendrzést segiti a magas kockézatinak tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve az
ellendrzott tevékenységek és egységek kozotti er6forras-allokacio meghatarozasaban, azaz a belsd el-
lendrzéssel szemben tamasztott vezetdi elvardsok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat. A kockazatelemzés az elsé 1épés ah-
hoz, hogy az éves ellentrzési tevékenységet a vezetdkkel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési
fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informéciot a belsé ellendrzési
tevékenységek (konkrét ellenérzések) el6készitéséhez is.
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Az ellendrzési terv dsszedllitasa soran — az eredményes és hatékony ellen&rzés lefolytatasa érdekében —
a belsd ellenSrzésnek biztositania kell az ellendrzési kockazatelemzés elvégzését, amelynek célja:
e akockazati szintek, a magas kockdzati teriiletek meghatarozasa a hatékony ellen6rzési megko-
zelités kivalasztasdhoz,
o az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellen6rzési kockazat elfogadhaté szintjének biztosita-
séhoz, valamint a bels6 ellenérzés szakmai dontéseinek elésegitése.

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockdzati elemek/tényezdk az alabbiak:
o Szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockéazatok
e Szabalyozasbdl és annak valtozasibol eredd kockazatok

A koordindciés és kommunikacios rendszerekben rejlé kockazatok

Kiils6 szervezetekkel vald egyiittmiikodésben rejlo kockazatok

L]

e Szervezetek/partnerek valtozadsabol eredd kockazatok

o Tervezésbdl, pénziigyi és egyéb eroforrasok rendelkezésre allasabol eredd kockazatok
e Az iranyitasi, a belsd kontrollrendszerben és a belsé ellenérzésben rejld kockazatok

e Huméner6forras-gazdalkodasban rejlé kockédzatok

e A megbizhat6 gazdalkodast és a pénzkezelést befolydsold kockéazatok

e Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kock4zatok

o Miikddésbdl, iizemeltetéshdl eredd kockazatok

o Az iratkezeléssel, irattarazassal kapcsolatos kockazatok

Informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos kockéza-
tok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami befo-
lyasolhatja a szervezet miikddését, a célok elérését (explicit vagy implicit). Minden kockazatnak két
lényeges jellemzdje van:

» A bekovetkezésének valdszintisége/oka;

» A bekovetkezés hatdsa.
A kockazatelemzeés els6 1épése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont fé- és alfolyamaténak
meghatarozasa. A folyamatokban rejl6é fobb kockéazatok azonositisdnak érdekében a folyamatok feleld-
seivel illetve amennyiben szitkséges, a folyamatba bevont kulesfontossagii személyekkel interjikat és
munkamegbeszéléseket kell tartani.

Azt kovetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra és értelmezésre keriilt,
szilkséges megvizsgalni a miikddési folyamatok bels6 ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelen-
tOséget.
A miikddési folyamatok belsd ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas, kdzepes és
alacsony lehet, ami fligg:
e abelso ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagatdl (pl.: mi a legfontosabb célki-
tlizés);
o a folyamatok relativ fontossagatdl (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése szempont-
jabol).
A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatdrozni a folyamatokban rejlé kockazatok
bekovetkezési valoszinliségét és a kockézat hatasat.

Az elemzést a folyamatgazdakkal kozosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a folyamatok fontos-
saginak Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozzd kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd, objektiven
értekelhetd kockazati tényez6t. A kockazati tényezdket két szempont alapjan kell értékelni:

e akockazati tényez0 bektvetkezési valosziniisége valamint;

o akockazati tényezo célokra gyakorolt hatésa alapjan.
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Valosziniiség
Valdszinliségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan a feltart kockazatok a kévetkezd
évben milyen valdszintiséggel fognak bekovetkezni.

Szint Ertelmezés Erték
alacsony Bekdovetkezhet, de nem valdszini - 1-20 % kozotti valészinliség 1
Elképzelhetd, hogy bekovetkezik a jiovOben - 21-40 % kozotti va- o
kozepes 16szinliség
1-2 éven beliil beksvetkezhet - 41-60 % kozotti valosziniiség 3
Varhatoan bekovetkezhet a kdzeljovoben - 61-80 % kézotti valo-
magas v 4
szinliség
Varhatéan bekovetkezhet a kbzeljovében - 81-99 % kozotti valo-
e sziniliség 5
gas
Hatas

Ertékelési kritériumként a

e Lényegesség

e  Sériilékenység

e Reputdcios érzékenység

e Folyamat jelentdsége a szervezeti célok elérésében keriilt meghatarozasra.
A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatastényezOk meghatarozasara. Hatastényez0 alatt értjiik azt a
tényezOt, amely a kockazatértékeléshez kapcsoldddan valamilyen célértéket testesit meg. A kock4zatok
értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentdségii hatastényezd keriilt kivalasztasra.
A hatasskala a kockédzatok bekdvetkezése esetén a hatds mértékét becsiili.
A kockazatelemzés végeredményének kialakitasdhoz az egyes folyamatok kockéazatelemzését Gssze kell
vetni a belsd ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire
iranyuljon az ellendrzési eréforrdsok elosztsa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

Kockazatelemzés gyakorlati megvalositasa

A felsorolt vizsgdlati teriiletek kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elso 1épése a szervezet elemzésbe
bevont f6- és alfolyamatainak - az elvégezhetod, illetve kotelezden elvégzendd ellendrzési teriiletek -

meghatarozasa.

Azt kovetben, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra keriiltek, sziikséges megvizsgalni
a miikodési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségét.

Ezért vizsgélhato teriiletek besorolasra keriilnek a kockézatok jelentdsége alapjan. Az ehhez kapcsolddd
sulyozasi értékekkel egyiitt keriilnek meghatarozisra a kockazati értékek.

A kockazatok jelentdsége a kovetkezd kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedik le:

a.) Kontrollkérnyezet (szabalyozottsag): komoly kontroll problémék esetén 5; problémamentes
esetben 0 az adhatd sulyérték.

b.) Pénziigyi hatds: kdzvetlen befolyds a gazdalkodasra (azaz bevételekre, koltségekre, hitelekre)
5: kdzvetlen befolyas hidnyaban 0 az adhato érték.

c.) Stratégiai hatds: kdzvetlen hatas a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés ill. célok
megvalositas terén: stratégiai hatds: 5, ennek hianyaban 0 az adhatd stlyérték.

d.) Funkcionalis stabilitds: az el6zd ellendrzés ota a folyamat komoly véaltozadsokon ment at, illetve
j rendszereket vezettek-e 5; nem volt valtozas esetében az adhato sulyérték 0.

e.) Ellendrzés gyakorisaga: a teriiletet célszerii évenként ellen6rizni 5; egy éven beliil volt az ellen-
Orzés, €s azota nem meriilt fel észrevétel esetben 0 az adhato6 sulyérték.




Stratégiai terv 2025-2028. év

f.) Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet dlel fel, tobbféle
rendszer alkalmaz 5; egyszeri, jelentdsebb illeszkedés nélkiil 0 az adhat6 érték.

g.) Kuleskockdzat teriiletén: kuleskockézat esetében 1, egyébként 0 az adhaté érték.
h.) Kdtelezd ellendrzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottsdgi hatarozat alapjan =1; belsé ren-

delkezésre=0,5; egyébként 0 az adhaté stlyérték.

Az egyes rendszerek kockdzatelemzését a kockézati tényezék és azok stlya alapjan kell elvégezni. Tébb
olyan tényezé keriil meghatarozdsra, amely hatéssal van a rendszer miikddésére. Minden egyes ténye-
zbre vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezdk rendsze-
rekre gyakorolt hatasat (silyként kifejezve).

A kockazat a kockazati tényez6k célokra gyakorolt hatdsuk alapjdn magas, kézepes, illetve alacsony

kockazati hatdsuként keriilt meghatarozasra. Ezek alapjan:

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

Kontrollkdrnyezet tekintetében
Jogszabdlyi kérnyezet véltozasa
Bels6 szabalyozdk megléte, hia-
nya, aktualizltsdga, esetleg ezek
hianya

Munkakéri lefrasok megléte, ak-
tualizaltsdga, komplexitasa

Jelent8s jogszabdlyi valto-
zdsok, 1j szabalyozds meg-
jelenése, belsé szabalyozok
hidnya, aktualizalas elma-
radédsa

Nincsenek szabélyozott el-
lendrzési pontok, illetve ha
vannak, gyengék, nem

Kisebb mértékii szaba-
lyozé-viltozds, aktuali-
zalas részleges végrehaj-
tasa

Az ellenérzések szaba-
lyozottak, de nem megfe-
lelé a megvalositas, il-
letve a dokumentdlas

Jogszabalyvaltozasok at-
vezetése a belsd
szabélyozékban, munka-
kori leirasok
aktualizaldsa megtortént
Szabélyozott ellentrzési
rendszer

megfeleldek

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

eredményes  végre-
hajtas, megfelelé do-
kumentélas

Pénziigyi hatés tekintetében:

Nagy (mar bekovetkezett a
miltban szabalytalansig)

Kézepes (még nem ko-

Kicsi (nincs realitdsa
a szabdlytalansdg be-

Pénziigyi szabdlytalansagok vetkezett be, de nagy a

valésziniisége veszélye) kovetkezésének)
Bevételek befolydsoldsa (elmaradas

val6szintisége)

Tobbletforras  (palyazatok  ered-

ményessége)

Stratégiai hatés tekintetében: Nagy fontossdg, jelentds| Kozepes, kis fontossdg, | Jelentéktelen befo-
Adott teriilet milyen fontossagot kép- | befolyas nem éven tili befolyas a| lyas

visel a szervezet stratégiai céljainak
elérésében, mennyiben befolyasolja a
szervezeti célok elérését

Even tali befolyas bevételekre, kiada-
sokra

bevételekre
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Funkcionalis stabilitds tekinteté-
ben:

Viltozds, atszervezés

Tevékenységek dllandbséga vagy val-
tozasa (1j tevékenységek)
Munkaviéllalok képzettsége, tapasz-
talata

Allomanyi létszam véltozasa

feltoltottsége, fel-

Létszam
t6ltottseg valtozasa

Fluktuacio

Atszervezés tortént, amely
a munkatarsak személyét, a
szabalyozast, és a folyama-
tokat egyarant érintette
Az dallomanytabldhoz vi-
szonyitva kevesebb, mint
50 %-os a feltdltotiség
Az allomény tobb, mint
60 %-a kevesebb, mint 3
éve 4ll  jogviszonyban,
70%-a rendelkezik szakira-
nyu végzettséggel

Kis 4tszervezések, azon-
ban nem jelent6sek, nem
rendszeresek 51-70 % ko-

z6tti a feltoltottség

Az dllomédny tébb, mint
60 %-a 3 évnél régebb ota
all jogviszonyban, a kép-

zettség megfeleld

Stabil rendszer, leg-
feljebb kis wvaltozas
70 % folotti a feltsl-
tottség 5 évet megha-
ladé jogviszony az
alloméany legaldbb 50
%-éban), minden
munkatérs tobb-
szinti  szakiranyt
képzettséggel rendel-
kezik

Ellenérzés gyakorisaga, el6zd ellen-
Orzés ota eltelt id6

3 évnél tébb

1-3 év kozott

1 éven beliil

Osszetettség tekintetében
Kdélcsbnhatas mas rendszerekkel, mi-
lyen mértékben 4ll kapcsolatban mas,
fontos rendszerekkel, milyen a befo-
lydsolas mértéke

Az ellenbrzésre javasolt teriilet bo-
nyolultsaga

Nagyon komplex, emiatt
nagyobb a kockazat
Nagymértékli, a rendszer
kodzvetlen kapcsolatban all
mas, fontos rendszerekkel

Kdzepesen komplex

Kozepes mértéki, mas fo-
lyamatok hatdsa is érzé-

kelhet6

Nem

Alacsony mértéki,
nem befolydsol mas
rendszereket

Kulcskockazat

El6z6 években ellendrzése
tervezve volt, de végrehaj-
tasa elmaradt

Ellenérzése tervezve
volt,  végrehajtasa
megtortént

Kotelezb ellentrzés

Jogszabdly vagy  mas
(belsd) szabalyozo éltal els-
irt kotelezben végrehaj-
tando ellendrzés

Nincs jogszabalyi elé-
irés a teriilet kotelezd
ellendrzésére

A kockazat bekvetkezésének valdsziniisége tekintetében a valdsziniiség alacsony, kézepes, illetve

magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

kévetkezés esélye

Tébb mint 70 %-nal magasabb a be-

40-70% kozotti a bekovetke-
zés esélye

40%-ndl kevesebb az
esély a bekivetkezésre

Ellendrzési prioritas €s ellendrzési gyakorisagok meghatarozasa:

Az ellendrzési prioritasok ¢s az ellen6rzés gyakorisig a folyamat §sszkockazati mindsitése alapjan ke-
riil meghatarozasra a kovetkezéképpen:

** afolyamat dsszkockazatanal ,,alacsony” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisaga 2-

5 évente;

“ afolyamat 8sszkockazatdndl ,.kézepes” minbsités esetén a folyamat ellenérzési gyakorisaga 1-

2 évente;

% a folyamat 6sszkockdzatanal ,,magas™ mindsités esetén a folyamat ellenérzési gyakorisaga 1-2

évente.
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A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI £S KEPZESI TERV

Szervezetiink esetén a belsd ellenéri feladatokat 1 f6 fliggetlenitett belsd ellendr latja el, beleértve a
belso ellendrzési vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

A belso ellendr megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasdgnal belsd
ellendrzési tevekenységet végzOk nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témajii tovabbképzésé-
rél sz6lé 22/2019. (X11.23.) PM rendeletben meghatarozott 4ltaldnos és szakmai kovetelményeknek,
valamint a bels¢ ellendrdk regisztracidjara vonatkozo részletszabalyoknak, felséfoka végzettséggel és
tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellenér koteles a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredé kovetelményekkel dsszhangba hozni. Ennek érdekében két-
¢vente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban el6irt esetekben vizsgat
tenni. A bels6 ellendr 2024. évben teljesitette a kotelezd tovabbképzési kbtelezettségét.

A szervezet rendelkezik belsd ellendrzési kézikonyvvel, amelyet sziikség szerint, de legaldbb kétévente
tovabb kell fejleszteni.

A BELSO ELLENORZESHEZ SZUKSEGES EROFORRASOK

A tarsulas altal megbizott &s a szervezet belsé ellendrzési tevékenységét ellatd belsd ellenér sajat maga
gondoskodik a bels6 ellendrzéshez sziikséges eréforrasok biztositasardl.

A STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES SZAK-
MAI ELOIRASOK, FOBB ELLENORZESI PRIORITASOK

I. Szakmai elbirasok:

A nemzetko6zi belso ellendrzési standardoknak, a Belsé Ellenérzési Charta-nak és az Etikai Kodexnek
megfelelden a stratégiai célkitiizései a kdvetkezdk:

1. A belsd ellen6rzés alapvet kotelezettsége érvényt szerezni annak a kb vetelménynek, hogy objektiv
ellen6rzé ¢s tandcsado tevékenységével novelje a Szervezet eredményességét. Ennek érdekében a
belsé ellenérzesnek olyan kockéazatelemzéseken alapulé ellenérzéseket végeznie, amelyek alapjan
megalapozott ajanlasokat, tanacsokat és informacidkat tud adni a vezetés szaméra a céljainak meg-
valositasdhoz.

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kdvetkez6knek kell prioritist adni:

a) A belsé ellendrzési feladatokat a hivatkozott jogszabalyokban és a belsé ellenérzési kézikonyv-
ben eldirtaknak, valamint a Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott Gtmutatékban és modszertani Git-
mutatdkban foglaltaknak megfelelen kell megtervezni, és azok végrehajtasarol évenként besza-
moldt késziteni.

b) Az elébbi alpontban foglaltak megalapozasa érdekében hangstlyt kell fektetni a kock4zatelem-
zésen alapuld rendszerellendrzésekre, a pénziigyi-szabalyszer(iségi ellenSrzésekre.

¢) Az ellendrzéseket a jogszabalyokban eldirtak betartdsaval, objektiven és szakszeriien kell végre-
hajtani, a megéllapitasoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatoknak kell lenniiik.

d) Az éves beszdmolo készitése alkalméval értékelni kell a belsé kontrollrendszer miikodtetését,

A 2025-2028. évek belso ellenérzési tervének f6bb ellendrzési prioritasai:
o leltdrozdsi, selejtezési eljdrds ellenirzése;
o pénzgazdilkodds, pénzgazddlkoddsi jogkirik gyakorlisinak ellenbrzése;
o afeladat, a feladatellitds, a szervezet és miikidés, a gazdilkodds rendjének szabdlyozottsdga,
szabdlyszeriisége;
o a kbliségvetési tervezés eljdardsi rendje, rendeletalkotds;
o a kiltségvetés végrehajtisa, a koltségvetési eldirdinyzatok, modositdasa, nyilvintartdsa;
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e akdliségvetési beszdmolds eljdardsi rendje, a zarszamadisi kitelezettség teljesitésének szabdly-
szeriisége;

° a gazddlkoddsi és ellendrzési joghorok, a gazddlkodds operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési joghkorok gyakorldsa, szabdlyszeriisége;

o g bizonylati rend és fegyelem szabdlyszeriisége;

o g szamwviteli feladatok, fokdnyvi kinyvelés és analitikus nyilvdntartdisok egyeztetése, doku-
mentdldsa, folyamatba épitett ellendrzés miikidése;
az énkormdanyzati vagyon nyilvdantartdsa, szdmbavétele;

e avagyonnal vald gazdilkodds, vagyon hasznositdsa.

A meghatdrozott kockazati elemek kdre €s azok értékelési rendje évente az éves terv készitésének id6-
szakaban keriil aktualizalasra.

A stratégiai terv a Szervezet hossztava célkitiizéseinek figyelembe vételével késziilt, a konkrét ellen-
brzések az éves tervekben keriilnek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Almosd, 2024. ........ // . z 6- ...............

Készitette: A/
Dr. Kvancznep};aﬁz\f%gﬁigﬁméﬁ Mdnika
rr rr enor
belso dleR@’é.szém; 5115011
Jovéahagyta:

Tothné Horvdth Nikolett
Jegyzd

13






EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

Iktatészam:
ALMOSD KOZSEG ONKORMANYZATA
EVES BELSO ELLENORZESI TERV
2025. év
Zaradék:

A 2025. évre vonatkozd éves belsd ellendrzési tervet Almosd Kizség Onkormdnyzatdinak Képviselo-tes-

tilete a ....... 2024 (.ovivinans ) szdmui hatdrozatdval fogadta el,




EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

1. Az éves ellendrzési terv jogszabdlyi alapjai
1.1. A belsé ellen6rzés tervezésének bemutatasa

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. t6rvény 61. §-a szerint az allamhaztartasi kontrollok célja
az allamhaztartas pénzeszkdzeivel €s a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositisa. Az dllamhaztartasi kontrollok az Snkormanyzatok illetve az irényi-
tasuk ald tartozo koltségvetési szervek esetén a belsd kontrollrendszer keretében valésul meg, melynek
része a belsd ellendrzés is.

A bels6 kontrollrendszer létrehozdsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdije
felelSs - az dllamhaztartasért felelds miniszter ltal kozzétett mddszertani Gtmutatok figyelembe vételével.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjéan a belso ellenérzés a bels6 kontrollrendszeren beliil miikddé bizonyos-
sagot ado és tandcsado tevékenysége keretében a jogszabélyoknak és belsd szabalyzatoknak vald megfe-
lelést, a tervezést, gazdalkodast €s a kozfeladatok ellatdsat vizsgilva megallapitdsokat és javaslatokat fo-
galmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer szemléletii megkozelitéssel
€s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetirdnyitasi, belsd kontroll és ellenérzési
eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és
forrasokkal val6 gazdalkodas folyamatét.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkzi norméi szerint a belsé ellendrzési tevékenységnek
értckelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitdsat, miikodését és informacids rendszerét fenyegetd kockéza-
tokat a pénziigyi és miikddési adatok megbizhatdsaga és zartsaga, a miikodési folyamatok hatékonységa
¢s eredmeényessége, a vagyonvédelem, a térvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljdrasok és szerzédések
betartasa teriiletén.

A megbizott belsé ellendr a belsd ellendrzési tevékenységet az allamhéztartasi torvényben, a belsé kont-
rollrendszerben, valamint a belsd ellenérzési kézikonyvben foglaltak alapjan latja el.

A belsé ellenérzési feladat ellatasa folytonos és kivetkezetes.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovadbbiakban Bkr.) 29. §-anak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd az allamhaztar-
tésért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével késziti el az éves ellen-
Orzési tervét.

Jelen belsé ellendrzési terv az alabbi Onkormédnyzatra, kéltségvetési szervekre terjed ki:

% Almosd Kozség Onkormdnyzata
% Almosdi Kozos Onkormdnyzati Hivatal

% Chernel Jozsef Onkormdnyzati Ovoda és Mini Bolcséde

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. §-dnak megfelel6en a belsd ellenérzési vezetd az allamhéztar-
tasért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutatd figyelembevételével késziti el az éves ellen-

Orzési tervét.

A bels6 ellendr jelen dokumentum szerint dsszedllitotta a 2025. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet,
Az éves ellendrzési tervnek az érintett telepiilés jegyzGjének és az érintett kdltségvetési szerv vezetdjének
Jjavaslatain és a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellen6rzés rendelkezé-
sére all6 er6forrasokon kell alapulnia.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési terv tartalmazza




EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések €s a kockazatelemzés eredményenek 6sszefoglald be-
mutatasat;

b) a tervezett ellenorzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizend6 id6északot;

e) a rendelkezésre 4llo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;

) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendérzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét,

i) a tandcsado tevékenységre tervezett kapacitast;

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitést;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

2. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalé be-

mutatasa

2.1. Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb dokumentumok
felsorolasa

» Kockazatelemzések, kockazati 6nértekelés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és dokumentélja a
szervezetek folyamataiban rejlé kockazatokat.

A tervezés soran az altalanos felmérést kovetoen a belso ellenérzés azonositotta, majd csoportositotta a
szervezetek miikédési tevékenységeit leird folyamatokat, melyrdl koltségvetési folyamatlistat készitett.
Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozz4 kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemz6, objektiven érté-
kelhetd jelentds kockazati tényez6t. Az alkalmazott kockazatértékelési modszertan szerint a kisvetkezd
kockazati tényezok keriiltek azonositdsra:

Az éves terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek/tényezdk az alabbiak:
Tervezés

Elbéiranyzat-felhasznalas

SZMSZ és belsé iranyitasi rendszerek, eszk6zok kialakitasanak folyamata, szabalyzatok
Integralt kockazatkezelés folyamatai

Szervezeti integritasi folyamatok

Az operativ gazdalkodas egymast kovetd folyamatai
Humanerdforras gazdalkodas folyamatai

Készletgazdalkodas

Uzemeltetés, fenntartés, miikddtetés

Szolgaltatisok igénybevételével kapcsolatos gazdalkodas
Felujitas, beruhdzas

Befektetett eszkdzok beszerzése

Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositdsa, selejtezése
Leltarozas

Fokonyvi kényvelés

Analitikus nyilvantartasok

Készpénz-kezelés

Pénzforgalmi szamlak kezelése

Analitikus nyilvantartasok

Targyi eszkdzok analitikus nyilvantartasa

Fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése
Adatszolgaltatasok

Koltségvetés végrehajtasarol torténd éves beszdmolas
Zarszamadasi rendelet készitése, jovahagyasa
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EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025,

Stratégiai terv

A kockézatelemzés sordn tehat a bels6 ellenérzés figyelembe vette az egyes f6- és alfolyamatokhoz tar-
tozo egyedi kockazatokat, melyek ezt kdvetéen Ssszesitésre keriiltek. Az elvégzett kockazatelemzés soran
magas kockézatimak minésitett teriiletekre az éves ellen6rzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

» Munkaidé-mérleg

A tervezett ellendrzések elvégzéschez sziikséges ellendri napok szama az erdforras-szitkséglet felmérés
alapjan becsiilhetd meg. Az ellendrzési kapacitds meghatarozasanal figyelembe kell venni az ellendr
egyéb elfoglaltsagait (tovabbképzési kotelezettség, egyéb adminisztrativ tevékenységek stb.) is.

A Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd koteles a belsé ellenérzési kézikonyvet
rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabélyok, médszertani Gtmutaték valto-
zasai, illetve egy€b okok miatt - sziikséges médositasokat dtvezetni. Ezen feladat végrehajtasara kovet-
kezé évben sor keriil.

2.2. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének Osszefoglalo
bemutatisa
A kockazatértékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellendrzési erd-

forrasok elosztéasa az ellendrzés tervezési szakaszaban. A 2.1. pontban meghatarozott dokumentumokra
tamaszkodva, az alabbi feltételek figyelembe vételével készitette el a bels® ellenérzés a 2025. évre vonat-

kozo bels6 ellendrzési tervét.

Az Eves ellenérzési tervet alatimasztd kockézatelemzés a belsé ellendrnél fellelhetd.

3. A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellenéri kapacitis tervezése

A bizonyossagot adé szolgaltatasok soran a belsé ellendr objektiven értékelik a tényeket és ennek alapjan
fuggetlen véleményt formél vagy kdvetkeztetéseket von le egy szervezetre, miiveletre, funkcidra, folya-
matra, rendszerre, illetve az ellen6rzés egyéb tirgyara vonatkozéan.

4. A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékeny-
ségekhez sziikséges kapacitas tervadatai

» Tandcsaddi tevékenység, soran a kéltségvetési szerv vezetdje részére ny(jtott olyan hozzaadott ér-
téket eredményezd szolgaltats, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendr és a koltségvetési szerv
vezetdje a megbizaskor kozosen irasban és szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magéra
vallalna a belsé ellendr.
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EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

*Azonositott kockazati tényezdk: A mellékletben szerepl6 ,,Kockazatelemzés™ alapjan

**A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot add tevékenységet az alabbi ellendrzési tipu-
sok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszeriiségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miiks-
dése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatdlyos jogszabalyok,
belsd szabalyzatok és vezetdi rendelkezések elbirasai;

b) a pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamol4sainak,
valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

c) a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikddésének atfogd
vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet ltal végzett tevé-
kenységek, programok egy jol koriilhatarolhat teriiletén a miiksdés, illetve a forrasfelhasznélas gazda-
sdgosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg;

e) az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél mitkodé informatikai rendszerek megfeleldsé-
gére, megbizhatdsdgara, biztonsdgara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfeleldsé-
gére, szabdlyossagara és védelmére iranyul.

**%Az ellendrzés tervezett iitemezése: az ellendrzések tervezett idotartama és az ellendrzési jelentések
elkészitésének tervezett hatarideje.

*x¥k Ay ellenorzésre forditando6 kapacitas (ellendri nap): Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellendr-
zési idOsziikséglet és emberi er6forras, mely tartalmazza az ellen6rzésre valo felkésziilés és az ellendrzés
iddtartamat is.

Almosd, 2024. november apﬁ .........

Készitette: W
.)/ s Monika

................ - Kyanczne” ma"
Dr. Kvanczné Tamas Mérsik@!lencr

belsd ellendreg.szam: 511 5011

Jovahagyta:

Tothné Horvath Nikolett
Jegyzo







KOCKAZATELEMZES A 2025-2028. EVEKRE VONATKOZO STRATEGIAI TERVHEZ- ALMOSD KOZSEG ONKORMANYZATA ES
KOLTSEGVETESI SZERVEI

A VEZETES ERTEKELESE ALAPJAN — INTERJU FORMAJABAN

Kockazat Valésziniiség Hatas Kockazat
A szakmai feladatellatast szabalyozd belsd szabalyzatok, utasitisok nincsenek Osszhangban [ I |
a stratégiai €s a rovid tavi tervekkel i | a‘acsony RESDI
A szakmai feladatellatdsra vonatkozé belsd szabélyzatokat, utasitasokat nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
Az egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsd eljardsrendekben alacsony alacsony alacsony
Szakmai Az érvényben lévé mikodési eljarasok és az Osszeférhetetlenségi szabdlyok dokumentalt | 1 1
feladatellatassal | forméban nem 4llnak rendelkezésre SRR a‘acsony acsony
kapcsolatos Valamennyi alkalmazott ismeri sajat és méasok felelésségi- és feladatkorének egymashoz
. 5 ¥ " alacsony alacsony alacsony
kockazatok vald viszonyat
Valamennyi alkalmazott ismeri a belsé kontrollhoz kapcsolodd kotelezettségeit alacsony alacsony alacsony
Szervezeti integritast sért esemény kezelés eljarasrendje nincs/hidnyos alacsony alacsony alacsony
Szervezeti integritast sértd esemény-kezelés nem megfelelé alacsony alacsony alacsony
A szakmali feladatelldtasra vonatkozd jogszabalyi kévetelményeket nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a bels6 eljarasrendekben alacsony alacsony alacsony
A jogi szabélyozési, politikai-gazdasagi stb. kornyezeti valtozasokat nem kovetik a belsd 15 N N
szabalyozésok dzepes kozepes kozepes
Az 1 feladatokhoz, kormyezeti valtozasokhoz kapesolédé belsé szabalyzatok egyaltalan slacsony sleesony aiagsony
nem késziilnek el, csak hidnyosan késziilnek el, vagy nem id6ben késziilnek el
Nem minden esetben hataroztak meg pontosan és teljes kirlien az egyes munkakérok,
) Lo . NS, B i alacsony alacsony alacsony
Szabalyozasbél oziciok betdltéséhez sziikséges feladatokat
és annak | A munkakéri lefrdsokat nem rendszeresen frissitik, azok nem teljes koriiek alacsony alacsony alacsony
valtozasibol Szabdlyozas és gyakorlat kiilonbozik alacsony alacsony alacsony
eredd A stratégiai és éves mikodési, illetve koltségvetési tervek Osszeallitasihoz nem allnak | 1 1
kockazatok rendelkezésre a tervezést befolyasold jogi és egyéb szabalyok it alacsony alacsony
Az eldre nem tervezhetd jogi vagy belsé szabalyozasi valtozasok elére nem tervezhetd " 5 .
hatasokkal jamak kézepes kozepes kozepes
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasold szabélyok tul bonyolultak kdzepes kozepes kozepes
A szakmai €s adminisztrativ feladatokat befolyasol6 jogi vagy belsd szabalyozési kormyezet K6 K& K6
til gyakran véltozik, folyamatos bizonytalansagot eredményezve ezzel 0zepes S 0Zepes
Szabélyozas és gyakorlat kiilonbozik alacsony alacsony alacsony




KOCKAZATELEMZES A 2025-2028. EVEKRE VONATKOZO STRATEGIAI TERVHEZ.- ALMOSD KOZSEG ONKORMANYZATA ES
KOLTSEGVETESI SZERVEI

Eltér jogszabaly-értelmezés és/vagy alkalmazis az egyes intézményeknél alacsony alacsony alacsony
Feladatok id6beli litemezése és dsszehangolasa nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Lassu a szabalyozas véltozasardl sz616 informacio atiiltetése a gyakorlatba kozepes kézepes kozepes
Szervezet nem iddben értesiil a vonatkozd szakmai jogszabélyok teljes korérol / azok , " =
s kozepes kozepes kozepes
valtozasardl
A koordinicios | Az egyes szervezeti egységek kdzotti koordinicié és kommunikacié nem biztositott alacsony alacsony alacsony
és A belsé kommunikécids folyamatok nem megfeleléen miikodnek alacsony alacsony alacsony
kommunikaciés | A munkatarsak nem kommunikélnak egymassal, nem miikadik a feliilrdl lefelé, illetve az
; RN “ s s alacsony alacsony alacsony
rendszerekben alulrol felfelé torténé kommunikacio
rejlé kockdzatok | A munkatérsak nincsenek tisztdban a kifelé torténd kommunikalas szabélyaival alacsony alacsony alacsony
Kiils6 A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasahoz sziikséges adatokat, alacson - —_
szervezetekkel informdcidkat a partnerek nem bocsatjdk idében rendelkezésre Y Y Y
valo A partner szervezetektl érkezd adatszolgaltatdss hidnyos, nem megbizhaté, nem
G e alacsony alacsony alacsony
egyiittmiikodésb | megalapozott
e rejlo | A partner szervezetekkel folytatott kommunikacié nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
kockazatok
Szervezetek/part | A ?_.H.me mmm?mmﬂmw elére nem lathat6 véltozsai negativan befolyasoljak a szakmai vagy kizepes Kiizepes C—
nerek adminisztrativ feladatok ellatasat
valtozasabol A partner szervezetek valtozdsair6l nem értesiil iddben a szervezet, ami negativ
eredd kovetkezményekkel jér a szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatasara kozepes kozepes kozepes
kockazatok
A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a kiltségvetési tervek nincsenek dsszhangban
S ; c s rae s : o e alacsony alacsony alacsony
a jogi szabalyozési eldirasokkal, a tulajdonosi elvarasokkal, a célkitlizésekkel
T bl A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem térmek ki a terv — slapsomn alacson
wimnﬁ. L végrehajtasdhoz szitkséges erdforrasokra ¥ al Y
ua:m“ ey Sla stratégiai ¢s rovidtavi feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem szamolnak a tervek N— o I —
memo:,wmow végrehajtasat akaddlyozo kockézatokkal, a kéltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat Y Y Y
sendelkezbsre A feladatok, eréforrdsok és kapacitisok véltozasét a tervezésnél nem veszik figyelembe alacsony alacsony alacsony
S « | A koltségvetési forrasok esetleges csdkkenését, az elére nem lathato pénziigyi krizisek
allasabdl  eredd ) " . : . \ alacsony alacsony alacsony
‘ bekdvetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés soran
kockazatok 7 o — ; . - e : =
Az arfolyamvaltozasok lehetséges kockazatai, az inflacids varakozisok nem keriilnek
~ ; : alacsony alacsony alacsony
figyelembevételre a tervezés soran
A betervezett kotelezettségvéllalis nem valésul meg alacsony alacsony alacsony
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A szakmai és adminisztrativ feladatok elldtasanak eréforras sziikséglete (pénziigyi, fizikai,

egy€b) nem biztositott, vagy nem a megfelel mennyiségben és mindségben biztositott flacsony dldsony algesony
Napi kifizetésekhez nem a megfeleld soron all rendelkezésre a forrds alacsony alacsony alacsony
Forrasok nem 4llnak rendelkezésre a kifizetés idépontjaban alacsony alacsony alacsony
A likviditasi elérejelzés nem megfelels (késik, pontatlan) alacsony alacsony alacsony
A szervezet vezetdi nincsenek tisztaban a stratégiai és rovid tavii célokkal alacsony alacsony alacsony
A szervezet vezet6i nem motivaltak kozepes kézepes kozepes
A szervezet vezeti nem mutatnak etikus magatartast munkéjuk soran alacsony alacsony alacsony
A tervezést, miikodést, beszamolast, stb. befoly4solo tulajdonosi déntések nem sziilettek
oy . alacsony alacsony alacsony
meg, vagy a szervezet tagjal szamara nem ismertek
A bels6 kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring, stb.)
hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfelelden mitkédnek wlhesony Rlagsony alacsony
yozn Z , vagy ne gfeleléen m
A korabbi ellendrzések soran tett javaslatokat a vezetdség nem hajtotta végre vagy az
o : : alacsony alacsony alacsony
intézkedések nem hatékonyak
Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek alacsony alacsony alacsony
Egyes folyamatokra vonatkozéan a koréabbi ellenérzések stilyos hibakat tartak fel alacsony alacsony alacsony
Az iranyitisi, a > mﬂo_.mw\ﬁmw o_marm_mn_m.mmﬁ gatld tényezOkrdl az informécié késve vagy nem jut el az kozepes Kdzepes e
belsd intézkedésre alkalmas szintre
kontrollrendszer | Rendhagy¢ tigyek nagy szdma/komplexitisa miatt nehéz a nyomon kovetés alacsony alacsony alacsony
ben és a belsd | Jelentéstételi hataridok elmulasztisa alacsony alacsony alacsony
ellenérzésben Kiilsd szolgéltato altali ellendrzés megszervezése, leszerzédés audit céggel késedelmes alacsony alacsony alacsony
rejlé kockazatok | Jelentések hidnyosan, késve keriilnek dsszeallitasra alacsony alacsony alacsony
Jelentéstételi, adatszolgéltatasi kotelezettség hataridejét nem tartjik be alacsony alacsony alacsony
EMIR adatok jovahagyésa késedelmes alacsony alacsony alacsony
Szakmai tapasztalat hidinya a munkatarsak korében alacsony alacsony alacsony
Biztositékok meglétének ellendrzése nem kellden alapos / elmarad alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellendrzésen feltart problémak nyomon kévetése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Helyszini ellendrzés indokolatlanul kt le kapacitasokat kdzepes kozepes kozepes
Dokumentum alapt és helyszini ellendrzések lebonyolitisa elmarad alacsony alacsony alacsony
Dokumentum alapi és helyszini ellenérzések lebonyolitasa nem kellden részletes / alapos alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzések koordinalasa az ellendrzést végzék kdzdtt nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Soron kiviili helyszini ellenérzés veszélyezteti az ellendrzési terv betartasat alacsony alacsony alacsony
Helyszini ellendrzések kockazatelemzése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
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A helyszini ellenérzés nem térja fel az igazi problémakat alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzésen feltart problémék nyomonkdvetése / visszacsatoldsa nem
” alacsony alacsony alacsony
megfeleld
Nem vagy nem megfeleléen ellendrzik a kdzbeszerzési kotelezettséget alacsony alacsony alacsony
Az ellenérzésen feltart problémak nyomon kévetése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabélytalansdgkezelés eljérasrendje nincs / hidnyos alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansigkezelés nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagok nyilvantartasa nem teljeskorti, szabalytalansdgok felvitele késedelmes alacsony alacsony alacsony
Szabélytalansagi eljards nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagokat nem idében tarjak fel, az eljaras elhuzodik
alacsony alacsony alacsony
Csak EU-s / hazai ellendrz0 szervek tarjak fel a szabdlytalansagot alacsony alacsony alacsony
A szabalytalansag tényének megéllapitisa és annak kezelése, szankcionalasa nem egységes alacsony alacsony alacsony
Valés szabélytalansagi gyani eljaras nélkiil zarul alacsony alacsony alacsony
Koveteléskezelés eredménytelen / elhuzédik kozepes kozepes kdzepes
Minéségileg kifogasolhat6 tervek miiszaki és iddbeli nehézségeket okoznak a végrehajtas ki i kozepes
o zepes kézepes
Mémé&k munkéja nem megfeleld szinvonal kdzepes kozepes kdzepes
Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot kozepes kdzepes kdzepes
A tervezés elhuzodik, a hidnyzo engedélyeket nem szerzik be vagy hosszi idét vesz i génybe kozepes kozepes kozepes
Projekt végrehajtdsahoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre idében és Gsszegben alacsony alacsony alacsony
Nem elég részletes vagy pontatlan miiszaki tervek koltségtullépéshez vezetnek k&zepes kdzepes kozepes
Kdzbeszerzési ajanlati dokumentéacié nem megfelels mindségl alacsony alacsony alacsony
Kozbeszerzési eljaras elhiizodik kozepes kozepes kozepes
Megtamadjék a lefolytatott kézbeszerzési eljarast alacsony alacsony alacsony
Korrupcid veszélye a kdzbeszerzésben alacsony alacsony alacsony
Kozbeszerzésre vonatkozd mindségbiztositasi és szabdlyossagi javaslatokat (EKKE) nem
. alacsony alacsony alacsony
veszik figyelembe
Szerzédéseket nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
Vallalkozéi szerzédések nem megfeleléek alacsony alacsony alacsony
A szakmai és adminisztrativ feladatok ellataséra nem all rendelkezésre elegend6 munkaeré- .. % "
kepaciths kdzepes kozepes kozepes
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Humanerdéforras | A rendelkezésre 4116 munkaerd nem rendelkezik megfeleld végzettséggel és/vagy szakmai
: : alacsony alacsony alacsony
-gazdalkodasban | tapasztalattal
rejlé kockazatok | Uj munkatarsak betanitasara nincs megfeleld kapacitds, idé kozepes kodzepes kézepes
A munkatérsak elkotelezettsége, lojalitisa, munkabirasa, motivéltsdga nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A szervezet munkatérsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal alacsony alacsony alacsony
A munkatarsak feladat- és felelésségi kére nem kellden részletes/meghatarozott, nem
i ; x g alacsony alacsony alacsony
megfelelden elhatirolt, nem megfelelden kommunikalt
A munkatérsak, illetve a vezetdk-beosztottak kozotti kommunikacié nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A vezeték szakmai és etikai megitélése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A munkaerd-felvételnek nem megfeleld a gyakorlata, ezaltal nem biztositott a mindségi
> v qn o fo A alacsony alacsony alacsony
munkaerd, megfeleld iddben t6rténd rendelkezésre allasa
A szervezet motivacios és bérpolitikai nem késziiltek el, hidnyosak, nem megfeleléek, nem
: f1e . alacsony alacsony alacsony
illeszkednek az aktuélis szervezeti célokhoz
A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult, esetleg ,,diszkriminativ> (plL. PR — alacson
folyamatosan csak bizonyos szervezeti egységek / munkavéllalok részesiilnek képzésben) Y Y Y
A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment rendszerrel vagy a kialakitott
S - SN e alacsony alacsony alacsony
rendszer nincs Ssszhangban a stratégiai és rovid tava célkitlizésekkel
Magas fluktuacié kézepes kozepes kozepes
Uj munkatarsak felvétele korlatozott kozepes kozepes kozepes
Munkatérsaknak nincs megfeleld kapacitdsuk a feladatok végrehajtasara kézepes magas kdzepes
Mﬂawémmmﬁ bizonytalansag (pl. varhato 4talakulds, megszunés, mikodési tamogatas hianya, kozepes Kozepes kizepes
Szakeért6k (kiilsok értékeldk, kiilsé tandcsadok) kizbeszereztetése elhizodo folyamat kdzepes kozepes kdzepes
A munkavégzéshez sziikséges technikai / fizikai eréforrasok nem allnak megfelelden 5 i kozepes
. kozepes kozepes
rendelkezésre
Osszeférhetetlenségi kdvetelmények teljesitése nehézségekbe iitkozik kozepes kozepes kozepes
Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra gyakorolt hatdsat nem
A megbizhaté | megfeleléen mérik fel alacsony alacsony alacsony
gazdalkodast és a
pénzkezelést Nem megfeleld a szervezet likviditdsmenedzsmentje alacsony alacsony alacsony
befolyasolé A szervezetnél nem kialakult vagy nem megfeleld a kozbeszerzési rendszer alacsony alacsony alacsony
kockazatok A pénzkezeléssel kapesolatos jogi és belsd szabalyozési elirasok betartdsa nem biztositott alacsony alacsony alacsony
A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eldirasokat nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
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Az egyes szakmali, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa soran nem torekednek a

koltségek minimalizalasira alacsony alEssy alacsony
A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve teljesitményértékelési rendszerrel alacsony alacsony alacsony
A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres iddkdzonként nem torténik
meg alacsony alacsony alacsony
Szamviteli A szervezet nem rendelkezik megfeleld szémviteli nyilvantartasi rendszerrel alacsony alacsony alacsony
folyamatokkal A szervezet beszamoldsi rendszere nem megbizhatd alacsony alacsony alacsony
kapcsolatos A szervezet nem tesz idSben eleget a beszdmoldsi kotelezettségeknek alacsony alacsony alacsony
kockazatok A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a konyvvezetéssel kapcsolatos jogi I I I
szabalyozési eléirasok valtozésait eI BRERLY alacsony
A szervezet nem rendelkezik megfeleld szami és szakképzett munkaerdével a koltségvetési 1 kézepes
f et 1 fir Ozepes magas
€s szamviteli feladatok ellatasara.
A kinyvvezetés informatikai timogatottsiga nem megoldott kdzepes kézepes kdzepes
Miikodésbél, A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és eléfrasokkal kbzepes kbzepes kbzepes
iizemeltetésbol A szervezet nem rendelkezik beruhdzasi, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem I I |
eredd aktualizaltak, azok feliilvizsgalata nem biztositott . i Rag
kockazatok A szervezeti vagyon, eszkdz0k megfeleld mitkodtetése és dllagmegdvasa nem biztositott alacsony alacsony alacsony
Az uzemeltetési feladatoknak nincs felelése a szervezeten beliil kdzepes kozepes kdzepes
A szervezeti vagyon, eszk6zok megdvasat szolgald biztonsdgi elbirdsok nem keriilnek
. alacsony alacsony alacsony
betartasra
Az iratkezeléssel, | A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattarozasi rendszerrel alacsony alacsony alacsony
irattarazassal Az irattarozds fizikai, biztonsagi kévetelményei nem megoldottak alacsony alacsony alacsony
kapesolatos A nyilvantartasi rendszerek nem megfeleldek, nem naprakészek, vagy a hozzaférési alacsony alacsony alacsony
kockazatok korlatok nem miikddnek
Informatikai A mmmwamm, illetve adminisztrativ folyamatok tdmogatéséra a sziikséges iddpontban nem all alacsony slacsony alacsony
rendszerekkel, _‘w:aoFmNmm_.w . - -
valafiint Nem biztositott az informacidk védelme, és a hozzaférés Jjogosultsdgok megfeleld kezelése kozepes magas magas
adatkezeléssel és | A Szervezet informatikai alkalmazisai elavultak kozepes kdzepes kozepes
adatvédelemmel | A Szervezet hardver ellatottsdga nem megfeleld kozepes kozepes kozepes
kapcsolatos Az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a biztonsigossag kévetelményének kozepes kozepes kozepes
kockazatok Az archivalasi rendszerek egyaltaldn nem vagy nem megfeleléen miikodnek kozepes magas magas
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Az egyes informatikai alkalmazasok nem kompatibilisek mas, a szervezeti altal alkalmazott

informatikai rendszerekkel ke pes KBpes kbzepes
A szervezet adatkezelése ¢és adatvédelme nem felel meg a Jjogi és belsd szabélyozasi 2 . %
claiisakisk kozepes kozepes kézepes
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BELSO ELLENORZES ERTEKELESE — ELOZO BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK ALAPJAN

Kontrollkdrnyezet jo kozepes gyenge
szabalyzatok teljeskorosége X
kiils6 jogszabalyok és belsd szabalyzatok
Osszhangja
szabdlyzatok feliilvizsgalata, aktualizalasa
hatas- és felelosségi korok meghatarozasa
munkakori leirasok

i

El I I B

teljesitmény mérés indikétorainak meghatérozasa
szabalyozasi kulcselemek

alapito okirat

SzMSz

szamviteli, gazdalkodési szabalyzatok

o

jogszabaly altal el6irt miikédési szabalyzatok

pénziigyi, gazdalkodési jogksrok szabalyozasa
belsd kontrollrendszer szabalyozisa

integralt kockazatkezelés szabalyozasa
szervezeti integritast sértd események
kezelésésnek eljarasrendje

adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyozas nem vizsgalt
iratkezelés szabéalyozésa nem vizsgalt
ellendrzési nyomvonal X
kozzétételi kotelezettség szabélyozasa nem vizsgalt

[l I B I el Bl

X
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Kontrolltevékenységek

s
=18

kozepes

gyenge

kontrollpontok kialakitasa

vezetdi ellendrzések

S

beszamoltatas rendszere, dokumentalasa

dontéseket megalapozoé el6készités kontrollja
(ellenjegyzés, jovahagyas)

teljesités igazolas, érvényesités, pénziigyi
ellenjegyzés

gazdasagi események elszamolasa

hatalyos jogszabalynak megfeleld konyvvezetés,
beszamolas

feladat és hataskorok elkiilonitése a gyakorlatban,
ellendrzési nyomvonalban

adatvédelem és adatbiztonsag érdekében
kialakitott kontrolltevékenységek

nem vizsgalt

»NEZy szem elvének” érvényesiilése

X

feladatellatas folytonossdga (munkakor 4tadds-
atvétel, helyettesités)

nem vizsgalt

a kialakitott kontrolltevékenységek
hatékonysaganak feliilvizsgalata

X

iratbetekintés nyomon kévethetésége

nem vizsgalt

hozzaférési jogosultsagok szabalyozésa, kontrollja

X

ONKORMANYZATA ES
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Integralt kockazatkezelési rendszer

jo

kézepes

gyenge

folyamatgazddk, bels6 kontroll koordinator
kijelolése

X

adatvédelmi tisztviseld kijeldlése

nem vizsgalt

kockézatkezelési munkacsoport kijellése

nem vizsgalt

kockazati tényezOk, kockéazatok azonositdsanak
teljeskoriisége

kockazatkezelés és az ellen6rzési nyomvonalban
azonositott folyamatok 6sszhangja

kockazatok értékeléséhez a kritérium rendszer
kialakitasa

P

kockazatok minésitése, rangsorolasa

kockazatok kezelhetdségének meghatarozisa

kockdazati tiiréshatar meghatarozasa

intézkedések meghozatala, nyilvantartasa

Pl I B

maradvény kockéazatok feliilvizsgélata

>
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Informacios és kommunikaciés rendszer

.z

Jo

kozepes

gyenge

kozérdekii  adatok  igénylésére  vonatkozd
tajékoztatasi kotelezettség teljesitése

nem vizsgalt

adatvédelmi tisztviseld bejelentése a NAIH felé

nem vizsgalt

iratkezelési szabalyzat kozlevéltari jovahagyésa

nem vizsgalt

kiilsé/belsé partnerekkel vald kommunikéacids
szabalyok

nem vizsgalt

személyes adatok kezelésérdl tajékoztatas

nem vizsgalt

kozzétételi kotelezettségteljesités, feliilvizsgalata

nem vizsgalt

kozérdekii bejelentés, panaszkezelés

nem vizsgalt

" s

Jogszabaly  4ltal  eldirt  adatszolgaltatasok
megfelelosége

nem vizsgalt

szervezeti egységek kozotti  adatszolgiltatas
teljesitése

nem vizsgalt

informacié atadési szabalyzat hat6sagi
jévahagyéasa

nem vizsgalt
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KOLTSEGVETESI SZERVEI

kialakitasa, miikodtetése

Nyomon kévetési rendszer jo kézepes gyenge
monitoring  elvek  kidolgozasa,  eszkdzok
meghatarozasa X
folyamatba épitett monitoring eszkozok, eljarasok "
alkalmazésa
monitoring  eljirdsok problémainak feltarasa,
kivizsgalasa
szervezeti ceélok megvaldsitdsanak nyomon
kovetése (beszamoltatési rendszer) -
koztisztviselok teljesitménykdvetelményének
értékelése, mindsitése
feladatellatés teljesitményértékelése
belsé kontrollok értékelése (nyilatkozattétel) X
kockdzatkezelés  intézkedéseinek és  azok
teljesitésének feliilvizsgalata
funkciondlisan  fiiggetlen belsé  ellendrzés N

tervek értékelése (szakmai, pénziigyi beszdmolok,
jelentések)

Készitette:

ALMOSD KOZSEG ONKORMANYZATA ES

Ferecenecresssssesstbsnenanneses

Kvanczné THnfS¥a0eztkIamas Ménika

belsd a_mz%m_mm ellenér
eg.szam: 5115011
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BEVEZETES

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL. 3.9
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsd
kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozé részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot
ado ¢€s tandcsado tevékenység — belsd ellendrzés - eljarasrend;ét.

A belsd ellendrzési tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a belsé ellendrzésre vonatkozé
magyarorszagi és nemzetkozi standardok, az dllamhéaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett médszer-
tani utmutatdk, valamint a Szervezet Bels6 Ellenérzési Kézikonyve alapjan kell végezni.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy
 hozzéjaruljon az Onkorményzat, az irdnyitasa al4 tartoz6 koltségvetési szervek gazdaségi prog-
ramjaban, a szervezeti és miikodési szabalyzatban megfogalmazott feladatok ellatasahoz,
e érvényt szerezzen annak a kovetelménynek, hogy objektiven, ellendrzé és tandcsadd tevékeny-
ségével ndvelje a szervezetek mitkodésének eredményességét.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellenSrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely
- bsszhangban a szervezet hosszi tavi céljaival - meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozéd stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer 4ltaldnos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erbforrdsok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

J) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritasokat.

(2) A stratégiai ellenSrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Jelen stratégiai terv az alabbi Onkormanyzatra, koltségvetési szervekre terjed ki:
% Almosd Kozség Onkormdnyzata

% Almosdi Kozos Onkormdnyzati Hivatal
% Chernel Jézsef Onkormdnyzati Ovoda és Mini Bolcséde

A Szervezet belso ellen6rzési stratégiai terve a hazai és nemzetkodzi standardok alapjan készitett, a belsd
ellenérzési tevekenység szabalyait meghatéroz6 Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltakkal 6ssz-
hangban keriilt kialakit4sra,

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsé ellendrzés kockazatelemzés alapjan késziti el és
a kdltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A stratégiai ellendrzési terv alapja:

o Almosd Kizség Onkormdnyzata Képviseld testiilete altal elfogadott gazdasagi program;
e interjik keretében torténd felmérés a vezetok stratégiai céljairdl;
e kockézatelemzések.

A stratégiai terv:

e hosszi tavra (jelen esetben négy évre) hatarozza meg a belsé ellendrzés céljat, valamint tevé-
kenységének és fejlesztésének irdnyait;

 segit abban, hogy a bels6 ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévd feltételek korlatoz-
zék, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket el6re
atgondoltan megteremtse;

e arendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockézatelemzés révén lehetévé valik az
erbforrasok optimalis tervezése és elosztisa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatirozésa;

e astratégiai terv hozzajarul a belsd ellendrzés — és dltala a koltségvetési szerv — céljainak eléré-
séhez, eredményességéhez;
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e a stratégiai terv lehetdvé teszi a belsd ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését a
koltségvetési szerv szamara;
e a stratégiai terv képezi az alapjit az éves ellenorzési tervnek.

A szervezeti célok azonositasa és clemzése kijeldli a belso ellenorzés szamara, hogy hossza tdvon mely
teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési eréforrasokat.

A stratégiai ellenorzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A szervezet stratégiai belso ellendrzési tervét a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan késziti
el, amelyet a Képviselo-testiilet hagy jova.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem
e abelsd ellendrzés atfogo céljaira,
e a folyamatok kockézataira és
e abelso ellendrzés fejlesztésének irdnydra, prioritasaira vonatkozo 6sszegzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd — Osszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel — Osszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. A rendelkezésre 4ll6
informaciok rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehet6vé valt az erdforrasok optimalis tervezése
és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatirozasa.

Az elvégzett kockdzatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellenérzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani és a lehet legrévidebb id6n beliil ellendrizni kell.

A belsé ellendrzeés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nyijtson a Szervezet vezetSinek, il-
letve a képviseld testiiletnek annak €rdekében, hogy a gazdalkod4s, miikddés gazdasagossagat, haté-
konysagat, eredményességét javitsa, €s értéket adjon ahhoz.

A belsé ellendrzés célja, hogy

o segitse a Szervezet vezetését a célkitlizéseik teljesitésében,

e modszeres, rendszerezett szemléletet nyljtson a kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi fo-
lyamatok hatékonysdganak értckeléséhez és javitisahoz,

o megfeleld biztositékot szolgdltasson a vezetdség altal tervezett és képviselt szervezet kockazat-
kezelési, ellendrzési €s iranyitasi folyamatai megfeleléségéhez,

e er0sitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritast,

e vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysagat,

o értékelje a szervezet belso kontrollrendszerének mind az 6t elemét.
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HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésre vonatkoz6 fobb irdnyvonalakat hatirozza meg, ame-
lyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A szervezet hosszi tavi stratégiai célkitiizései:

% A miikédési rendszer megbizhatésiginak nivelése, cél és eredményorientaltsig javitasa, fo-
kozasa
% tdrvényi szabélyoknak valo megfelelség
“« feladatellatds, iigyintézési folyamatok, hataskorok, feleldsségi korok megfeleldségének ja-
vitdsa
# A gazdilkodas hatékonysiginak javitisa
% koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasanak racionalizalasa
% vezetdi intézkedések végrehajtisanak kontrollja
% Onkormanyzathoz tartozé intézmények miikodési kiaddsainak racionalizilisa, egységes fel-
adatfinanszirozasi, szaimviteli rendszer megteremtése
% feladatellatas, feladatfinanszirozas realizalasanak vizsgalata
% vagyonnal kapcsolatos elszamolasok, nyilvantartasok ellenérzése
<+ Beruhazasok, fejlesztési tevékenységek nivelése, vagyonvédelem
% tamogatasok felhasznaldsanak jogszeriisége
%+ Irdnyitdsi és ellenérzési rendszer hatékonyabba tétele
% bels6 kontrollrendszer miikddésének vizsgalata (kontrollkdrnyezet, kontrolltevékenysé-
gek, monitoring)

A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,.belsd ellendrzés: fiiggetlen targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet milkédését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és mod-
szeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenOrzott szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének haté-
konysagat".

Az allamhaztartdsi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartdsi pénzeszkézokkel, vagyonnal t5rténd
szabélyszer(i, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé ellen6rzés és a vezetés feladata annak vizsgélata, hogy a vezetés altal kialakitott és miikdtetett
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi rendszerek és eljardsok megfelelnek-e a kdvetelményrend-

szernek.

Az ellendrzés hataskore kiterjed mind a jogszabalyok. mind a felhatalmazas és a sajat hataskorben ki-
adott bels6 szabdlyzatok, irdnyelvek, eljarasok pontos betartisénak betartatdsanak ellendrzésére.

A nemzetkdzi belsd standardok alapjan a belsé ellenérzés kovetkezd lényeges ismérveit kell hangsi-
lyozni:
o abelsd ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrdl vald jelentés iranyultsigéban belsd bizonyossa-
got ado és tanacsadd, nem hatosdgi jellegli tevékenység,
o abelsd ellendrzés a felelds szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként miiksdik,
a belsd ellendrzés az eredményesség ndvelésével segiti a koltségvetési szerv belsd kontrollrend-
szerének folyamatait.

A belsé ellendrzés célja
e az EU-konform ellenérzési rendszer megvaldsitasa és megfelelé miikodtetése érdekében a Bkr.,

a belsd ellendrzésre vonatkozo hazai és nemzetkdzi sztenderdek, valamint a Belsé Ellendrzési
Keézikdnyv rendelkezéseinek megfelelden a belsd ellendrzési szabalyzok folyamatos karbantar-
tasa és fejlesztése;

e akorszerii ellendrzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszerii szamitogépek és
szoftverek) feltételei teljes koriiségének biztositasa, illetve folyamatos fenntartésa;
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e a Bkr.-ben eldirt képzettségi kvetelmények biztositasa érdekében a belsd ellendrok ismeretei-
nek folyamatos szinten tartasa, fejlesztése;

e a kockézatelemzésen és az ellenéri kapacitds-szamvetésen alapuld tervezés folyamatos alkal-
mazasa a tervez® munka sorén;

° a vezells részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi megéllapitisok és ajanlasok
megtétele, valamint éves és kdzéptavi elemzések, értékelések készitése az operativ belsé kont-
roll tovabbfejlesztése érdekében;

e a korszerii kovetelmények szerinti szabdlyszerliségi-, pénziigyi-, rendszerellendrzések, infor-
matikai rendszerellendrzés, valamint utéellendrzések mind teljesebb kérii végzése, azok haté-
konysaganak fokozott biztositasa;

e a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben foglalt felada-
tok megvaldsitidsanak kiemelt szint{i nyomon kévetése;

e a vezetdknek megfeleld bizonyossagot nyijtani az altaluk mikodtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetden;

e ameglévd vagyon megdvasanak, gyarapitdsanak vizsgélata. A vizsgalt folyamatokkal kapcso-
latosan elemzések, értékelések készitése a miikodés eredményességének névelése érdekében:

e azaltalanos prevenci6 elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hianyossigok megsziin-
tetésére;

o akockézatelemzés végrehajtasaval a belsd ellendrzések tervezése;

e fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanacsadoi tevékenység folytatésa, a szerve-
zet miikddesenek fejlesztése és eredményességének ndvelése, feladataik teljes korii végrehajta-
sdnak segitése érdekében a Belsé Ellendrzési Kézikényvben foglaltak szerinti tevékenységek
végrehajtasaval;

° abelsé ellendrzési tevékenység végzése a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség
érvényesillése, valamint a rendelkezésre 4116 erdforrasokkal valé gazdalkodésnak, a vagyon
megovasanak €s gyarapitisanak, az elszamolasok, beszdmolasok megbizhat6saganak viszony-
lataban;

e akockazati tényez0k, a hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése érdekében ajanlasok és ja-
vaslatok megfogalmazasa;

o Eves ellendrzési jelentés készitése a Képviseld-testiilet, illetve a Jegyzd részére a belsé ellendr-
zések helyzetérdl, azok megallapitasairdl és tett javaslatokrol;

e azellendrzések sordn meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

e aszervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és médszeres értéke-
Iéssel az ellenérzési feladatok végrehajtasa;

e tanacsadas informaciok gyijtésével és értékelésével, valamint elemzések készitésével a szerve-
zet folyamatainak (feladatainak) vonatkozaséban;

e szabalyszerlségi-, rendszer-, pénziigyi-, teljesitmény és informatikai ellendrzések tervezése &s
végrehajtasa a jogszabdlyi €s egyéb szabalyozési eldirdsoknak megfeleléen;

e azoperativ bels6 kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani a szerve-
zet rendelkezésére llo eréforrasok szabdlyszeri, szabalyozott, gazdasagos és eredményes fel-
haszndlasat;

e abelso ellendrzés rendszerének alakitdsa a szervezetet érintd szervezeti - és feladatrendbeli val-
tozasoknak megfelelden.

A Bels6 Ellen6rzési Egység elsddleges célkitlizése, hogy ellenérzései soran felmérje a szervezet folya-
mataiban rejld kockazatokat és értékelje azok csékkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleldsé-
gét, eredményességét és hatékonysagat.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és ) pontjai alapjan a belsé kontrollrendszer 4ltaldnos értékelése és koc-
kéazati tényez6i a kovetkezok: (Ertékelése:1-5-ig, ahol 1-es szammal jeldlve a legkevésbé, 5-6s szammal
a leginkabb valészinti/kockazatos értéket.)

Szabalyta-
Megnevezés Kockazat lansag* valé- | Hatds | Erték
sziniisége

Kiilsé szabalyozottsag; a jogszabalyi valto-
zasok gyakorisaga korlatozza a tevékeny-
séget 1 4 4
A szervezet nem rendelkezik valamennyi,
a mikodését meghatarozd szabalyzattal,
ellenérzési nyomvonal hidnya

Kontrollk&rnyezet

A kockazatkezelési szabalyzat nem tartal-
mazza a sziikség esetén alkalmazando koc-
Integralt kockézatke- | kazati kitettség mérséklésének modszerét
. ;s ; % " 3 2 6
zelés A tevékenységben rejloé kockéazatok fel-
meéresére, kezelésére nem keriilt sor, nyil-
véntartas nem biztositott

Kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvaldsuldsa 1 4 4
e A doéntéshozatalhoz nem megfeleld, illetve
Informécid és kommu- i Ty
BT nem megfelelé idoben rendelkezésre 4116 3 2 6
nikacid . A
informacié
S Monitoring nem megfeleléen mikédik;
Nyomon kdvetési i on W . Tt B
. kiils6 ellendrzés altal tett megallapitasok, 2 3 6
rendszer (monitoring) | |
Javaslatok

* Amennyiben a korabbi ellendrzési tapasztalatokbdl nem allapithaté meg, de bekdvetkezése értékben
is kifejezett veszteséget hordoz, akkor ,.k6zepes™ a mindsitése.

Bekovetkezés valdsziniisége = kicsi: 1:........ nagy: 5
Bekovetkezés hatasa =kt I HAEYE 5

A fentit tablazat a bels6 ellendr szubjektiv értékelésén alapszik, az el6z6 belsd ellenérzési vizsgalatok
soran tett megallapitasok alapjan, illetve a nem vizsgalt teriiletek ,kozepes™ értékelést kaptak.

A terv melléklete tartalmazza a fenti tdblazat soran a belsé ellendrzés altal értékelt a belsd kontrollrend-
szer Ot elemét érintd kontrollpontok mindsitését,




Stratégiai terv 2025-2028. év

KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESTUK

A kockédzatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezé kockazatokat. A kockazatelemzés az elsd lépés
ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghata-
rozott belsé ellendrzési fokusszal Gsszehangoljak. A kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb infor-
maciot a belsd ellenérzési tevékenységek (konkrét ellendrzések) elékészitéséhez is.

A kockézati tényezok szimbavétele és értékelése a koltségvetési szervek vezetbinek dnértékelése segit-
ségével, a belsd ellendr altal végzett a szervezet valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjedd
kockézatelemzés keretében torténik. A kockézatelemzést a belsé ellendr minden évben elkésziti, illetve
aktualizalja. Ezen tevékenység soran a fébb folyamatok, a kockazati tényezdk és a hozzarendelhetd el-
lendrzési pontok keriilnek meghatarozasra. A magas kockazatot mutaté folyamatok a kovetkezd év(ek)
eves ellendrzési terveiben kiemelt fontossaggal szerepelnek, majd a kozepes kockazati folyamatok ke-
rillnek figyelembe vételre. A kivetkezd években végrehajtasra keriilé kiilsé és bels ellendrzések ta-
pasztalatai alapjén a folyamatok atértckelésre keriilnek a megallapitasok tikrében.

A stratcgiai tervezés el6készitésének 1épései soran az altaldnos felmérés részeként a szervezet kiils® és
belsé kontrollkornyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a bels ellenérzés Osszegyiijti és
elemzi a szervezet miikodési komyezetében és folyamataiban tértént valtozasokra vonatkozéan rendel-
kezésre allo informacidkat is.

A kéryezet véltozasanak elsddleges forrasai:
e jogszabalyi valtozasok;
e gazdasagi-politikai kdrnyezet valtozasa;
® aszervezet stratégidjanak, célkitiizéseinek, rovid- és hosszu tavi feladattervének valto-
zZasa;
o belsd szervezeti valtozasok;
° belso eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, belsé szabalyozok, szabalyzatok valtozésa.

Ezek a véltozasok a szervezet folyamataiban rejlé kockazatok azonositasa szempontjabdl kiemelten fon-
tosak, ezért a belsé ellenérzésnek arra kell tdrekednie, hogy Gsszegyiijtsén minden informéciot a veze-
tOseégtol, az egyes szervezetek, szervezeti egységek vezetditdl.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa

A kockdzatértékelési rendszerben az egységesség érdekében a belsd ellendrzés meghatarozta a f6- és
alfolyamatokat, valamint azonositotta a folyamatokhoz kapcsolods Jelentds kockazatokat. Az egyes
kockazati tényezOk sulyat (hatdsat) a szakmai tapasztalatok alapjan a bels6 ellendrzés hatdrozta meg
¢vente atdolgozva illetve rugalmasan kezelve. A tervezés sorén figyelembe kell venni a szervezet mil-
kédési folyamatait €s azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil,
akik elsddlegesen felelések az adott folyamat végrehajtasaért, mikdéséért.

A belsé ellenorzési fokusz kialakitasa

A belst ellen6rzési fokusz a belso ellenérzés és a vezetés azon kozos nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy
a belsé ellendrzésnek elsésorban mely teriiletekre kell irdnyitania eréforrasait. A belsd ellendrzési £6-
kusz a bels6 ellendrzést segiti a magas kock4zatinak tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve az
ellendrzétt tevékenységek és egységek kdzotti erbforras-allokdcid meghatarozasaban, azaz a belsé el-
len6rzéssel szemben tdmasztott vezetdi elvarasok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet
folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél létezé kockazatokat. A kockazatelemzés az elsé lépés ah-
hoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a vezetékkel egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési
fokusszal 6sszehangoljék. A kockézatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informacidt a belsd ellenbrzési
tevékenységek (konkrét ellendrzések) elékészitéséhez is.
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Az ellendrzési terv dsszedllitdsa sordn — az eredményes és hatékony ellendrzés lefolytatdsa érdekében —
a bels6 ellendrzésnek biztositania kell az ellendrzési kockézatelemzés elvégzését, amelynek célja:
e akockazati szintek, a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa a hatékony ellendrzési megko-
zelités kivalasztasahoz,
o az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhaté szintjének biztosita-
sahoz, valamint a belsé ellentrzés szakmai dontéseinek elbsegitése.

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek/tényezdk az alabbiak:
o Szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok
e Szabalyozasbol és annak valtozasibol ered6 kockazatok
e A koordinacios és kommunikacios rendszerekben rejlé kockéazatok

Kiils6 szervezetekkel vald egyiittmiikddésben rejld kockazatok

Szervezetek/partnerek valtozasabdl eredd kockdzatok

Tervezésbol, pénziigyi és egyéb erdforrasok rendelkezésre 4llasabol eredd kockazatok

Az iranyitasi, a belsd kontrollrendszerben és a belsé ellenérzésben rejld kockézatok

Humaéner6forras-gazdalkodasban rejlé kockazatok

A megbizhat6 gazdalkodést és a pénzkezelést befolydsold kockazatok

e Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok

Miikodésbol, lizemeltetésbdl eredd kockazatok

Az iratkezeléssel, irattarazassal kapcsolatos kockézatok

e Informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos kockaza-
tok

Kockazatnak min0siil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami befo-
lyasolhatja a szervezet miikddését, a célok elérését (explicit vagy implicit). Minden kockézatnak két

lényeges jellemzdje van:

» A bekovetkezésének valdsziniisége/oka;

» A bekovetkezés hatasa.
A kockazatelemzés elso lépése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont f6- és alfolyamaténak
meghatarozasa. A folyamatokban rejlé fobb kockazatok azonositisanak érdekében a folyamatok felel6-
seivel illetve amennyiben sziikséges, a folyamatba bevont kulcsfontossag személyekkel interjikat és

munkamegbeszéléseket kell tartani.

Azt kivetben, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozésra és értelmezésre keriilt,
szitkséges megvizsgalni a miikddési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelen-
toseget.
A miikddési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas, kozepes és
alacsony lehet, ami fligg:
e abelsd ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a legfontosabb célki-
tlizés);
e a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése szempont-
jabol).
A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatirozni a folyamatokban rejlo kockazatok
bekdvetkezési valoszinliségét és a kockazat hatasat.

Az elemzést a folyamatgazdakkal kozosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a folyamatok fontos-
saganak Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes f6- €s alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd, objektiven
értékelhett kockazati tényezot. A kockazati tényezoket két szempont alapjan kell értékelni:

o akockazati tényez6 bekovetkezési valosziniisége valamint;

o akockdzati tényezd célokra gyakorolt hatdsa alapjan.
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Valdsziniiség
Valoszintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre 416 adatok alapjan a feltart kockazatok a kévetkezd
évben milyen valdszintiséggel fognak bekdvetkezni.

Szint Ertelmezés Erték
alacson Bekdvetkezhet, de nem valdszinti - 1-20 % kozotti valdszintisé 1
¥ g
Elképzelhetd, hogy bekdvetkezik a jovoben - 21-40 % kozotti va- ’
kozepes l6sziniiség
1-2 éven beliil bekovetkezhet - 41-60 % kozotti valosziniiség 3
Varhatoan bekovetkezhet a kizeljovében - 61-80 % kdzotti valo-
magas I 4
sziniiség
Viarhatoan bekdvetkezhet a kézeljovoben - 81-99 % kadzétti valo-
“agyg"ar; ma- szinliség 5

Hatds
Ertékelési kritériumként a
e Lényegesség
e  Sériilékenység
e Reputécids érzékenység
e Folyamat jelentGsége a szervezeti célok elérésében keriilt meghatarozasra.
A hatasok értékelésehez sziikség volt a hatastényezok meghatirozasara. Hatastényezd alatt értjiik azt a
tenyez6t, amely a kockézatértékeléshez kapesolddoéan valamilyen célértéket testesit meg. A kockazatok

ért¢kelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentdségii hatdstényez6 keriilt kivalasztdsra.
A hatasskala a kockédzatok bekdvetkezése esetén a hatds mértékét beesiili.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitasdhoz az egyes folyamatok kockézatelemzését gssze kell

vetni a bels6 ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire
iranyuljon az ellen6rzési erbforrasok elosztdsa az ellendrzés tervezési szakaszaban,

Kockazatelemzés gyakorlati megvalésitasa

A felsorolt vizsgalati teriiletek kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elsé lépése a szervezet elemzésbe
bevont f6- és alfolyamatainak - az elvégezhetd, illetve kotelezden elvégzendd ellendrzési teriiletek -
meghatérozasa.

Azt kdvetben, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatérozasra keriiltek, szilkséges megvizsgalni
a miikddési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentOségét.

Ezért vizsgalhato teriiletek besoroldsra keriilnek a kockézatok jelentdsége alapjan. Az ehhez kapcsolodo
sulyozasi értékekkel egyiitt keriilnek meghatarozédsra a kockazati értékek.

A kockazatok jelent6sége a kovetkezd kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedik le:

a.) Kontrollkérnyezet (szabalyozottsag): komoly kontroll problémék esetén 5; problémamentes
esetben 0 az adhato silyérték.

b.) Pénziigyi hatés: kézvetlen befolyds a gazdalkodasra (azaz bevételekre, kltségekre, hitelekre)
5; kozvetlen befolyds hianyaban 0 az adhaté érték.

c.) Stratégiai hatds: kozvetlen hatés a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés ill. célok
megvalositas terén: stratégiai hatds: 5, ennek hidnyaban 0 az adhat6 stlyérték.

d.) FunkcionAlis stabilitas: az el6z5 ellendrzés 6ta a folyamat komoly véltozasokon ment at, illetve
Uj rendszereket vezettek-e 5; nem volt valtozés esetében az adhaté stlyérték 0.

e.) Ellendrzés gyakorisaga: a teriiletet célszer(i évenként ellenérizni 5; egy éven beliil volt az ellen-
Orzés, €s azdta nem meriilt fel észrevétel esetben 0 az adhaté sulyérték.
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f.) Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet lel fel, tsbbféle
rendszer alkalmaz 5; egyszerii, jelentdsebb illeszkedés nélkiil 0 az adhaté érték.

g.) Kuleskockazat teriiletén: kulcskockézat esetében 1, egyébként 0 az adhaté érték.

h.) Kotelezd ellendrzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottségi hatdrozat alapjan =1; bels6 ren-
delkezésre=0,5; egyébként 0 az adhat6 stlyérték.

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok és azok silya alapjan kell elvégezni. T6bb
olyan tényez0 keriil meghatdrozasra, amely hatdssal van a rendszer miikddésére. Minden egyes ténye-
z0re vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes kockazati tényezok rendsze-
rekre gyakorolt hatasat (salyként kifejezve).

A kockazat a kockazati tényezOk célokra gyakorolt hatsuk alapjan magas, kézepes, illetve alacsony

kockazati hatasiként keriilt meghatérozésra. Ezek alapjan:

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

Kontrollkémyezet tekintetében
Jogszabdlyi kérnyezet valtozasa
Bels6 szabalyozok megléte, hia-
nya, aktualizaltsaga, esetleg ezek
hidnya

Munkakiri leirasok megléte, ak-
tualizaltsdga, komplexitdsa

Jelentds jogszabalyi valto-
zasok, 1j szabalyozas meg-
jelenése, belst szabalyozok
hidnya, aktualizlis elma-
raddsa

Nincsenek szabdlyozott el-
lenérzési pontok, illetve ha
vannak, gyengék, nem

Kisebb mértékii szaba-
lyozé-valtozés, aktuali-
zalas részleges végrehaj-
tasa

Az ellentrzések szabd-
lyozottak, de nem megfe-
lelé a megvaldsitas, il-
letve a dokumentalas

Jogszabalyvéltozasok 4t-
vezetése a belsd
szabalyozdkban, munka-
kori leirdsok
aktualizaldsa megtortént
Szabélyozott ellendrzési
rendszer

megfeleldek

KOCKAZATI TENYEZOK

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

eredményes  végre-
hajtds, megfeleld do-
kumentéalas

Pénzigyi hatds tekintetében:

Nagy (mér bekovetkezett a
multban szabdlytalansag)

Kozepes (még nem ko-

Kicsi (nincs realitisa
a szabdlytalanséag be-

Pénziigyi szabalytalansdgok vetkezett be, de nagy a

valésziniisége veszélye) kovetkezésének)
Bevételek befolydsoldsa (elmaradés

valésziniisége)

Tobbletforrds  (palyazatok  ered-

ményessége)

Stratégiai hatés tekintetében: Nagy fontossag, jelentds| Kozepes, kis fontossag, | Jelentéktelen befo-
Adott teriilet milyen fontossagot kép- | befolyas nem éven tili befolyas a| lyds

visel a szervezet stratégiai céljainak
elérésében, mennyiben befolydsolja a
szervezeti célok elérését

Even tiili befolyas bevételekre, kiada-
sokra

bevételekre
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Funkcionalis stabilitds tekinteté-
ben:

Valtozas, atszervezés
Tevékenységek allandéséga vagy val-
tozasa (1 tevékenységek)
Munkavillalék képzettsége, tapasz-
talata

Alloményi 1étszam véltozasa

Létszam feltoltottsége, fel-
toltottség valtozasa
Fluktuécié

Atszervezés tortént, amely
a munkatdrsak személyét, a
szabdlyozast, és a folyama-
tokat egyarant érintette
Az dlloménytiblahoz vi-
szonyitva kevesebb, mint
50 %o-os a feltsltottség
Az dllomany tébb, mint
60 %-a kevesebb, mint 3
éve all  jogviszonyban,
70%-a rendelkezik szakira-
nyd végzettséggel

Kis atszervezések, azon-
ban nem jelentdsek, nem
rendszeresek 51-70 % ko-

zotti a feltoltottség

Az éllomany t&bb, mint
60 %-a 3 évnél régebb ota
all jogviszonyban, a kép-

zettség megfeleld

Stabil rendszer, leg-
feljebb kis valtozas
70 % folstti a feltdl-
tottség 5 évet megha-
ladé jogviszony az
allomany legalabb 50
%-dban), minden
munkatars tbb-
szintli  szakirdanya
képzettséggel rendel-
kezik

Ellenérzés gyakorisdga, ¢l6z0 ellen-
6rzés ota eltelt idd

3 évnél tbb

1-3 év kozott

1 éven beliil

Osszetettség tekintetében
Kolesténhatas mas rendszerekkel, mi-
lyen mértékben 4ll kapesolatban mas,
fontos rendszerekkel, milyen a befo-
lyasolds mértéke

Az ellendrzésre javasolt teriilet bo-
nyolultsaga

Nagyon komplex, emiatt
nagyobb a kockazat
Nagymérték(i, a rendszer
kdzvetlen kapcsolatban all
mas, fontos rendszerekkel

Kozepesen komplex

Ko6zepes mértékii, mas fo-
lyamatok hatdsa is érzé-

kelhetd

Nem

Alacsony mértékil,
nem befolyasol maés
rendszereket

Kuleskockazat

El6z6 években ellenbrzése
tervezve volt, de végrehaj-
tasa elmaradt

Ellenbrzése tervezve
volt,  végrehajtdsa
megtortént

Kotelezd ellendrzés

Jogszabaly  vagy mas
(belst) szabalyozé 4ltal els-
irt kotelezben végrehaj-
tandé ellenérzés

Nincs jogszabalyi eld-
iras a teriilet kotelezo
ellendrzésére

A kockazat bekdvetkezésének valdsziniisége tekintetében a valésziniiség alacsony, kizepes, illetve

magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

kovetkezés esélye

Toébb mint 70 %-nal magasabb a be-

40-70% kozotti a bekovetke-
z¢s esélye

40%-nal kevesebb az
esély a bekdvetkezésre

Ellendrzési prioritas €s ellendrzési gyakorisagok meghatarozésa:

Az ellen6rzési prioritasok és az ellenérzés gyakorisag a folyamat $sszkockazati mindsitése alapjan ke-
riil meghatarozasra a kivetkezéképpen:

% afolyamat 6sszkockazatanal ,,alacsony” minésités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisaga 2-

5 évente;

« afolyamat 6sszkockazatinal ,kdzepes” mindsités esetén a folyamat ellenérzési gyakorisaga -

2 évente;

% a folyamat dsszkockazaténal ,magas™ mindsités esetén a folyamat ellenérzési gyakorisaga 1-2

évente.
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A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

Szervezetiink esetén a bels6 ellendri feladatokat 1 f6 fliggetlenitett belsd ellendr latja el, beleértve a
bels6 ellendrzési vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

A bels0 ellendr megfelel a kdltségvetési szervnél és koztulajdonban 4116 gazdasigi tarsasagnal bels
ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer téméji tovabbképzésé-
rol sz0l6 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatérozott altalanos és szakmai kdvetelményeknek,
valamint a bels¢ ellendrdk regisztracidjira vonatkozd részletszabalyoknak, fels6fok(l végzettséggel és
t6bb éves ellenOrzési gyakorlattal rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendr kiteles a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbdl eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek érdekében két-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban el6irt esetekben vizsgat
tenni. A belst ellendr 2024. évben teljesitette a kbtelezd tovabbképzési kitelezettségét.

A szervezet rendelkezik belst ellen6rzési kézikonyvvel, amelyet sziikség szerint, de legalabb kétévente
tovabb kell fejleszteni.

A BELSO ELLENORZESHEZ SZUKSEGES EROFORRASOK

A térsulas 4ltal megbizott és a szervezet belso ellenGrzési tevékenységét ellatd belsé ellendr sajét maga
gondoskodik a belso ellendrzéshez sziikséges eréforrasok biztositasardl.

A STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES SZAK-
MAI ELOTRASOK, FOBB ELLENORZESI PRIORITASOK

I. Szakmai eloirasok:

A nemzetkdzi belso ellendérzési standardoknak, a Belsd Ellen6rzési Charta-nak és az Etikai Kodexnek
megfeleléen a stratégiai célkitiizései a kvetkezdk:

1. A belsé ellenérzés alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kdvetelménynek, hogy objektiv
ellen6rzé €s tanacsado tevékenységével névelje a Szervezet eredményességét. Ennek érdekében a
belso ellendrzésnek olyan kockazatelemzéseken alapulé ellendrzéseket végeznie, amelyek alapjén
megalapozott ajanlasokat, tanicsokat €s informécidkat tud adni a vezetés szamara a céljainak meg-
valésitasahoz.

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kivetkezéknek kell prioritast adni:

a) A belsé ellendrzési feladatokat a hivatkozott jogszabalyokban és a bels ellenSrzési kézikdnyv-
ben elbirtaknak, valamint a Pénziigyminisztérium altal kiadott itmutatékban és mddszertani 1it-
mutatokban foglaltaknak megfelelden kell megtervezni, és azok végrehajtasarél évenként besza-
molét késziteni.

b) Az el6bbi alpontban foglaltak megalapozasa érdekében hangsiilyt kell fektetni a kockazatelem-
zésen alapulé rendszerellendrzésekre, a pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzésekre.

¢) Az ellendrzéseket a jogszabalyokban eldirtak betartaséval, objektiven és szakszertien kell végre-
hajtani, a megéllapitasoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatoknak kell lenniiik.

d) Az éves beszamol6 készitése alkalmaval értékelni kell a belsd kontrollrendszer miikddtetését.

A 2025-2028. évek belso ellendrzési tervének fobb ellendrzési prioritasai:
o leltdrozdsi, selejtezési eljdrds ellendrzése;
o pénzgazdilkodis, pénzgazdalkoddsi jogkorok gyakorldsdnak ellendrzése;
° afeladat, a feladatellitas, a szervezet és miikodés, a gazddlkodds rendjének szabdlyozottsiga,
szabdlyszeriisége;
o a kéltségvetési tervezés eljdrdsi rendje, rendeletalkotds;
o a koltségvetés végrehajtiasa, a koltségvetési eldiranyzatok, médositdsa, nyilvdntartdsa;
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° akéltségvetési beszdamolds eljdrdsi rendje, a zdarszdmaddsi kitelezettség teljesitésének szabdly-
szerisége;

° a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkirdk, a gazdilkodds operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkdrok gyakorlasa, szabdlyszeriisége;

o qa bizonylati rend és fegyelem szabdlyszeriisége;

e a szamviteli feladatok, fokinyvi konyvelés és analitikus nyilvdntartdsok egyeztetése, doku-
mentdldsa, folyamatba épitett ellendrzés mitkidése;

e az O6nkormdnyzati vagyon nyilvdntartdisa, szambavétele;

e avagyonnal vald gazddlkodds, vagyon hasznositdsa,

A meghatdrozott kockazati elemek kore ¢s azok értékelési rendje évente az éves terv készitésének id6-
szakéaban kertil aktualizalasra.

A stratégiai terv a Szervezet hosszatavi célkitlizéseinek figyelembe vételével késziilt, a konkrét ellen-
drzések az éves tervekben keriilnek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Almosd, 2024. // '(5‘ ....... T
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